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У енциклопедичному виданні розглядаються сучасний зміст та деякі 
аспекти еволюції понять, що комплексно характеризують явище 
«міжнародна безпека», згадуються теоретичні концепції, якими оперують 
при вивченні безпекових аспектів міжнародних відносин. Розглянуто як 
традиційні виміри безпеки, так і нові виклики епохи глобалізації, роль 
міжнародних організацій в формуванні систем безпеки, проблеми розпов- 
сюдження зброї масового знищення та конвенційної зброї та інше. Ви- 
черпно висвітлено діючу законодавчу базу зовнішньої безпеки України. 
Книга немає аналогів в сучасній учбовій або довідковій літературі. 

Енциклопедія буде особливо корисною для студентів, що навчають- 
ся за напрямом «Міжнародні відносини» (спеціальності «Міжнародні 
відносини», «Міжнародне право»). Сподіваємось також, що ця книга 
прислужиться і студентові, і викладачеві, і всім, хто цікавиться пробле- 
мами міжнародної безпеки. 


15ВМ 978-966-301-224-2 О Київський університет права НАН України, 2012 


ДО ЧИТАЧА 


З 2009-го року Київський університет права розпочав підготовку 
та видання серії галузевих енциклопедій, метою яких є пропаганда су- 
часних досягнень правової науки, поширення наукових знань у галузі 
права, що покликано сприяти суспільному розвитку та державотво- 
ренню України. Першою в серії побачила світ «Мала енциклопедія 
права інтелектуальної власності», що була позитивно оцінена науко- 
вою громадськістю та, найважливіше, -- студентством, яке є нашою 
пріоритетною цільовою аудиторією. Беручи до уваги інтереси значної 
частини нашого студентського колективу - тих, хто навчається на 
відділенні «міжнародні відносини», та всіх майбутніх фахівців у цій 
царині в Україні, ми пропонуємо читачам видання, що не є 
спеціалізованим правничим, але стосується багатьох дотичних і 
суміжних з міжнародним правом питань - Малу енциклопедію 
міжнародної безпеки, підготовлену в Центрі політологічних, гу- 
манітарних і прикладних досліджень Київського університету права 
НАН України. 

Необхідність створення Малої енциклопедії міжнародної безпеки 
зумовлена багатьма причинами, з яких слід виокремити наступні. В 
нашій країні та за кордоном видано чимало посібників, присвячених 
національній безпеці. Але концепція даної енциклопедії базується на 
принциповому положенні про неподільність безпеки в епоху гло- 
балізації, за якої зберігаються старі та виникають нові ризики й загро- 
зи. Тому забезпечити безпеку в ХХІ сторіччі власне для будь-якої 
країни, без міжнародного співробітництва, що регулюється міжна- 
родним правом, а тим більше - всупереч йому -- неможливо. Безпека 
може бути тільки виключно загальною, тобто безпекою для всіх, в 
іншому разі її система приречена на деградацію та занепад. При цьо- 
му, прагнучи запобігти розвитку «за найгіршим сценарієм», треба ясно 
бачити реальний стан речей, фактори, що стверджують безпеку, або, 
навпаки, підривають її засади. Досі сучасний стан безпеки в світі час- 
то позначають формулою «міжнародна безпека після закінчення «хо- 
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лодної війни»». Таке формулювання відображає лише той очевидний 
факт, що сьогодні параметри та логіка розвитку процесів у сфері без- 
пеки відрізняється від тих, що працювали в епоху біполярності. Проте 
воно не відповідає на головне питання: яка заміна реаліям, що пану- 
вали на попередньому етапі? Повні відповіді на ці питання в розгор- 
нутих статтях та дефініціях пропонують автори цієї енциклопедії. 

Хочу підкреслити, що актуальним для виявлення нової якості про- 
стору безпеки світової спільноти є комплексний аналіз генези сьо- 
годнішнього стану міжнародної системи, створення його цілісної кар- 
тини, масштабних і довгострокових процесів, вузлових проблем, сфер 
збігу і конфліктності інтересів, мотивів поведінки держав. Виявлення 
тих або інших особливостей сьогоднішнього простору безпеки світу 
значною мірою визначається світоглядними підходами дослідників, 
котрі по-різному бачать нову якість політичного, економічного, ідео- 
логічного та інших просторів сьогоднішньої світової взаємодії, стан 
яких безпосередньо впливає на зміни простору безпеки. Упорядники 
Малої екнциклопедії міжнародної безпеки у відборі термінів та при 
розкритті їх змістовного наповнення орієнтувалися, в першу чергу на 
вітчизняного студента, тому їй властивий деякий виправданий «ук- 
раїноцентризм», що не заважає об'єктивності, науковості погляду на 
складні неоднозначні процеси та явища. 

Загальновідомо, що збройна боротьба була одним з вічних 
провідних чинників світової історії, саме тому проблеми війни і миру 
завжди перебували в центрі уваги державних діячів і мислителів. 
Зазначені проблеми, потреби стабілізації системи міжнародної 
безпеки не втрачають своєї актуальності й сьогодні. Термін міжнарод- 
на безпека традиційно використовувався як синонім поняття миру 
або відсутності війни. Однак, це поняття охоплює ширшу політичну 
сферу, що включає досягнення угод, вироблення принципів, створен- 
ня інститутів і процедур, що сприяють збереженню миру і протидії 
формуванню передумов, здатних привести до війни. Сучасна спе- 
цифіка цих процесів розкривається в статтях даної енциклопедії. 

Завдання відновлення і розвитку системи міжнародної військово- 
політичної безпеки постало ще гостріше після найбільш руйнівної в 
історії людства Другої світової війни. Хоча в Статуті ООН були 
намічені завдання економічного і гуманітарного розвитку, але головна 
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мета цієї організації полягала в забезпеченні саме військово-політич- 
ної безпеки: вживати ефективних колективних заходів для запобіган- 
ня і усунення загрози миру та придушення актів агресії або інших по- 
рушень миру і здійснювати мирними засобами, у згоді з принципами 
справедливості і міжнародного права, залагоджування або вирішення 
міжнародних суперечок чи ситуацій, які можуть привести до пору- 
шення миру. 

Однак, не політико-правові механізми, а військова складова безпе- 
ки (ракетно-ядерна загроза взаємного знищення) зіграла головну 
роль в запобіганні переростанню збройного біполярного протистоян- 
ня найбільших держав світу і їх союзників, посиленого ідеологічним 
протиборством між комунізмом і ліберальною демократією, в безпо- 
середньо воєнне зіткнення. 

Сьогодні, в умовах скорочення ракетно-ядерних озброєнь РФ та 
США, на основному напрямі протистояння біполярної епохи 
знмзмлася гострота ідеологічної ворожості між колишніми анта- 
гоністами. Знедавна з'явилися передумови відновлення політико- 
правової складової міжнародної безпеки, як вона була сформульована 
в Статуті ООН ще в 1945 році. І це дає підстави для оптимізму щодо 
збереження мирної перспективи людства та гуманізації міжнародних 
відносин. 

Сьогодні у світовій спільноті сформувався консенсус в питанні, що 
внутрішні збройні конфлікти становлять серйозну загрозу не лише 
для країн, де вони відбуваються, але також для їхніх сусідів і світової 
спільноти загалом. 

Значно розширилося коло недержавних дійових осіб, що вплива- 
ють на простір безпеки. Але зовнішні загрози державного походження 
залишаються важливим чинником сучасної безпеки. Держави зали- 
шаються, по суті, й монопольними дійовими особами у сфері протидії 
як новим, так і старим загрозам. Їх роль у сфері безпеки останнім ча- 
сом зростає. Особливо це стосується системи внутрішньої безпеки, 
що зміцнюється з метою або під приводом захисту від проникнення 
нових загроз. Розуміння того, що слабкі держави виступають розсад- 
никами нових загроз, завдання зміцнення або відтворення їх держав- 
ності є сьогодні одним з найважливіших орієнтирів на шляху до 
міжнародної безпеки. 
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Отже, Мала енциклопедія міжнародної безпеки пропонує інфор- 
мацію про певні сучасні проблеми міжнародної безпеки, роль нашої 
держави в цьому просторі. Енциклопедія є корисною для студентів, 
які навчаються за напрямом «Міжнародні відносини» (спеціальності 
«Міжнародні відносини», «Міжнародне право», «Міжнародні еко- 
номічні відносини», «Міжнародна інформація», «Міжнародний 
бізнес», «Країнознавство»). Енциклопедія міжнародної безпеки 
зорієнтована на навчальний курс «Міжнародні системи та глобальний 
розвиток» і має на меті систематизувати знання та в доступній формі 
донести їх до студентської молоді. 

Сподіваємося, що Мала енциклопедія міжнародної безпеки буде 
цікавою та корисною студентам, викладачам, а також усім, хто ціка- 
виться проблемами міжнародної безпеки. 


З повагою до читача, 

професор Юрій Бошицький, 
Заслужений юрист України, 

ректор Київського університету права 
Національної академії наук України 





Альянси (АШапсез5) 

Союзи, об'єднання (держав, організацій) на підставі формальних або 
неформальних договірних зобов'язань з метою просування спільних 
цілей і забезпечення спільних, зокрема безпекових, інтересів. Військово- 
політичні альянси часів «холодної війни»: Міжамериканський договір про 
взаємну допомогу (Ріо-пакт, 1947), Західноєвропейський союз (ЗЄС, 
1948), Договір АНЗЮС (АНЗЮС, 1951) -- Сполучені Штати, Австралія, 
Нова Зеландія, СЕАТО -- Сполучені Штати, Великобританія, Франція, 
Австралія, Нова Зеландія, Пакистан, Таїланд, Філіппіни (1954-1977), 
СЕНТО - Сполучені Штати, Сполучене Королівство, Туреччина, Іран, 
Ірак, Пакистан (1955-1979), Організація Варшавського договору - Ра- 
дянський Союз, НДР, Болгарія, Угорщина, Польща, Чехословаччина, 
Румунія (1955-1991), Північноамериканська аерокосмічна оборонна ко- 
манда (НОРАД) -- Сполучені Штати й Канада (1958). Регіональна сис- 
тема безпеки (В55) -- країни Східній частині Карибського басейну 
(1982). Сучасні активні політично-військові союзи: НАТО (1949), Ор- 
ганізація Договору про колективну безпеку (ОДКБ) - Росія, Білорусь, 
Вірменія, Казахстан, Киргизстан, Таджикистан, Узбекистан (1992), Рада 
з питань миру і безпеки в Центральній Африці (1994), Південноамери- 
канська Рада оборони (2008). 


АНЗЮС, Тихоокеанський пакт безпеки (Аи5зітаїа, Мему 
7еаіапд, Опіїед 5їаїез - АМ205) 
Договір про взаємозахист, підписаний 1951 р. урядами Австралії, 
Нової Зеландії та США з метою стримати поширення комунізму й 
збільшити вплив США в Тихоокеанському регіоні. 
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Згодом АНЗЮС поступився значно ширшому договору -- СЕАТО, 
але США використовували АНЗЮС для тиску на Австралію й Нову 
Зеландію з метою примусити їх брати активнішу участь у В'єтнамській 
війні. Провал воєннної кампанії у В'єтнамі й підйом в Новій Зеландії 
протестів проти ядерної зброї засвідчили, що, попри своє формальне 
існування, АНЗЮСЄС насправді не має практичної ваги. 


АСЕАН (АЗЕАМ Авбосіайоп ої ЗопіНеазі Азіап Хайопб5) 

1967 року Індонезія, Малайзія, Сингапур, Таїланд і Філіпіни ство- 
рили Асоціацію держав Північно-Східної Азії (Аззосіаїоп о) 5оитеазі 
Азіап Мапопз, А5КАМ) як непровокаційний вияв солідарності, спрямо- 
ваний проти поширення комунізму у В'єтнамі та повстанських рухів у 
межах їхніх власних кордонів. Після зустрічі на острові Балі 1976 р., 
організація заходилася здійснювати програму економічної співпраці, 
що припинилася в середині 1980-х років і була відновлена лише в 
1991 р., коли Таїланд запропонував створити регіональну зону вільної 
торгівлі. 


Асиметрична стратегія (Азупитеїгіс 5ігакеру) 

Поняття асиметрії (тобто неспівмірності, невідповідності) похо- 
дить з математики й фізики. Асиметрія належить до широко пошире- 
них явищ природи (геологічних, біологічних та інших). Біфуркація 
міжнародної структури в епоху глобалізації й системна нестабільність 
світу в ХХІ ст. активізували та надали нового значення асиметрії без- 
пеки, зокрема, асиметричним конфліктам. Асиметрія в її різних про- 
явах є чи не найсуворішим випробуванням для глобальної системи 
міжнародних відносин. Термін «асиметрична стратегія» розповсюд- 
жується в середині 60-х років минулого століття і, здебільшого, 
віддзеркалює військову асиметрію, причому в її звуженому значенні 
(як, наприклад, асиметричне використання видів військ у структурі 
збройних сил). Пізніше, з розвитком «ракетної кризи» та переглядом 
стратегії США в Європі, поняттям «асиметрія» стали позначати гіпо- 
тетичну «якісну» перевагу США у відповідь на «кількісну» перевагу 
СРСР на європейському театрі. Асиметрія все одно не була надто ха- 
рактерна для біполярного світу. Сувора ієрархія держав у міжблоково- 
му протистоянні, обмежена роль міжнародних організацій, атмосфера 
«мобілізації» та відносна єдність основних противників щодо голо- 
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вних параметрів конфлікту (один тип раціональності, схожі філо- 
софські парадигми, прагнення до первинного захисту державних інте- 
ресів, пріоритет геополітичних та ідеологічних факторів в обох акторів 
та ін.) зменшували можливі виграші від використання асиметрії і, на- 
впаки, в разі її використання загрожували непередбачуваними для си- 
стеми наслідками. Потреба в подальшій теоретичній розробці з'яви- 
лася із зникненням біполярного протистояння й збільшенням 
конфліктогенності нового типу -- із значно більшою часткою асимет- 
ричності. «Постбіполярне» трактування асиметрії інкорпорує 
військові, політичні, військово-політичні прояви асиметрії на стра- 
тегічному, оперативному й тактичному рівнях, враховує психологічні 
наслідки використання асиметричних стратегій, а також умови та пе- 
редумови їх виникнення. Асиметрія -- це дія або мислення, що якісно 
відрізняється від дії або мислення противника з метою максимізації 
відносних переваг, використання слабких місць опонента чи здобуття 
більшої свободи дій. Конфлікт, якому властиве використання 
подібних стратегій, є асиметричним. Асиметрія може бути політико- 
стратегічною, військово-стратегічною, операційною або інтегрова- 
ною та включати різні цілі, методи, часові рамки та ціннісні характе- 
ристики. Асиметричний конфлікт є наслідком взаємодії акторів з 
приводу матеріальних або нематеріальних цінностей, в якій їм прита- 
манні різні за характером цілі та засоби їх досягнення. Причинами 
міжнародного конфлікту є, по-перше, внутрішні (стосовно 
конфлікту) протиріччя між учасниками, і, по-друге, зовнішні стиму- 
люючі фактори. Стратегічна асиметрія є одним із структурних проявів 
глобальної міжнародної системи 1, одночасно, - зовнішнім фактором 
впливу для всієї системи. Особливість асиметрії -- у використанні не- 
традиційних методів впливу (нетрадиційних для існуючої системи), 
що здатні порушити існуючу структуру відносин. З цієї точки зору 
асиметрія є дестабілізуючим фактором. Однак її здатність кардиналь- 
но змінити структуру, що особливо яскраво проявляється в кризові 
моменти, може слугувати засобом для зміцнення структурної 
стабільності. Основними передумовами використання асиметричних 
стратегій є структурні кризи в міжнародній системі. Прикладами та- 
ких криз можуть бути періоди кінця ХМПІ століття (революція у 
Франції та наполеонівські війни) або 60-роки ХХ. століття. Асимет- 
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рична стратегія, проявом якої було застосування «ядерної погрози» 
під час Карибської кризи 1962 р., і, надалі, виникнення стратегій ви- 
користання погрози ЗМ3 стали тією інновацією, що дала можливість 
у рамках існуючої системи знайти вихід зі структурних криз, пов'яза- 
них з переважним застосуванням категорій конвенційної (звичайної, 
без застосування ЯХБ зброї) війни. 

Використання асиметричних стратегій обумовлено існуючою 
структурою міжнародної системи 1, якщо такі стратегії використову- 
ються час від часу, найбільшого системного значення вони набувають 
під час кризи. Використання асиметричних стратегій значно підви- 
щує небезпеку для окремих елементів системи. Водночас відмова від 
них означає звуження можливостей для поступового розвитку систе- 
ми. Якщо під стабільністю розуміти здатність системи до вирішення 
внутрішніх протиріч, то часто використання асиметричної стратегії є 
стабілізуючим фактором для системи відносин загалом, але не для ок- 
ремих її елементів. По суті використання асиметричних стратегій є 
намаганням порушити системну рівновагу. Спроба порушення рівно- 
ваги призводить або до її відновлення або до зміни структури. Напри- 
клад, дії антитерористичної коаліції під проводом США були спрямо- 
вані на те, щоб довести життєздатність сучасної структури та 
основних притаманних їй ознак, однією з яких є центральна роль дер- 
жави як суб'єкта міжнародної взаємодії, а, отже, й першорядного еле- 
мента міжнародної системи. У цьому сенсі ефективною протидією 
асиметричній стратегії було б збільшення ролі традиційних факторів у 
міжнародних відносинах -- і, зокрема, військового чинника в його 
конвенційному розумінні (звичайна зброя). Використання або мож- 
ливість використання асиметричної стратегії спричинює асиметричні 
виклики, тобто спроби послаблення позицій противника з викорис- 
танням його слабкостей за допомогою методів, що принципово 
відрізняються від очікуваних методів протидії. Асиметричні виклики 
розраховані на психологічний ефект і потребують попередньої оцінки 
слабкостей опонента. 

Аналізуючи сьогоднішню світову ситуацію з погляду асиметрії 
міжнародних політико-економічних відносин, можна назвати такі ос- 
новні її ознаки: 
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1) Світову ситуацію досі визначає військове й науково-техно- 
логічне домінування Сполучених Штатів, що обумовлює багато- 
вимірну асиметрію міжнародних відносин. У найближчі роки США не 
матимуть симетричного суперника, здатного кинути силовий виклик 
американській наддержаві. 

2) Сполучені Штати зустрічаються із зростаючим опором у вигляді 
різноманітних викликів -- таких, як міжнародний тероризм, 
поширення зброї масового знищення, перспектива появи другої мо- 
гутньої наддержави -- Китаю, гіпотетичне суперництво з іншими 
державами та їх об'єднаннями й ін. 

3) Згідно з деякими оцінками, є вірогідність посилення боротьби 
за світові ресурси, насамперед, енергоносії. 


Асиметричні конфлікти (Азуттеїтіс сопіісія) 

Історія, політична Й військова, засвідчує достатньо випадків 
нерівної боротьби. В дійсності, нерівність у політиці є куди більше по- 
ширеною, ніж її антипод. Якщо розширити поняття «нерівність» і 
звернути увагу не лише на кількісні, а й на якісні параметри та зв'яза- 
ти її зконкретним суспільним явищем, - з'являється поняття «асимет- 
ричного конфлікту». Для використання цієї категорії в дослідженні 
міжнародної безпеки, зокрема, міжнародних конфліктів, застосо- 
вується системний підхід, виявляється вплив асиметрії на відносини 
між системними елементами. 

Асиметричні конфлікти в постбіполярній системі міжнародних 
відносин мають тенденцію до активізації не лише за кількістю, а й за 
інтенсивністю. Пояснення цьому полягає в змінах, що їх зазнали ре- 
гулятивні можливості системи міжнародних відносин, а також в нових 
групах протиріч, що з'являються на сучасному етапі. Формування 
структури, яку можна охарактеризувати як тришарову -- з єдиною 
військовою наддержавою, декількома центрами економічної могут- 
ності й низкою центрів сили з перевагами в її окремих компонентах, 
створює умови для виникнення асиметрії. Конкретні прояви аси- 
метрії, такі, як, наприклад, тероризм, здатні створювати сильні ка- 
талізуючі виклики для існуючої системи; інші, не менш значущі про- 
яви, змінюють структуру еволюційним, поступовим шляхом. 

Визначимо «асиметричний конфлікт» як такий, в якому цілі учас- 
ників або засоби їх досягнення є якісно різними. Ця відмінність про- 
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являється найбільш повно в момент використання «сили» (умовний 
термін, точніше -- переваги) одного з учасників проти «слабкості» 
іншого. Зрозуміло, що обидва ці параметри є відносними й, саме 
відносно один одного, є асиметричними. Зовнішнє середовище 
конфлікту не створює асиметрію, але може її стимулювати. Асимет- 
ричні конфлікти простежуються на різних етапах еволюції міжнарод- 
них відносин, оскільки є відмінності між їх різними акторами в ресур- 
сах, технологіях їх використання або етичних чи релігійних цінностях. 
І в цьому сенсі асиметричність конфліктів Стародавнього Риму проти 
варварського оточення або сучасної міждержавної антитерористичної 
коаліції проти недержавної мережі тероризму є схожими. Відмінними 
є впливи, що їх здійснює конфлікт на навколишнє середовище, а та- 
кож зворотний вплив середовища на конфлікт. Важливою відмінністю 
є те, що причина першої асиметрії полягала в низькому ступені 
єдності або узгодженості міжнародної системи; причина ж другої, на- 
впаки, - у високому рівні взаємопов'язаності сучасної глобальної сис- 
теми, що дає змогу розраховувати на максимізацію виграшу при вико- 
ристанні стратегічної асиметрії. Але актори можуть свідомо 
відмовлятися від використання асиметрії 1, відповідно, від отримання 
тимчасових переваг заради збереження існуючої структури, якщо во- 
на забезпечує їм довгострокові переваги. Основною передумовою ви- 
никнення асиметричного конфлікту є сприятлива для нього структура 
міжнародної системи. У цьому випадку не мається на увазі певний тип 
міжнародної структури або її окремі характеристики (полярність, тип 
зв'язків, домінуючі види відносин і т. ін.), а, скоріше, стабільність 
існуючої структури та механізми захисту її основних характеристик. 
Структурність системи також впливає на засоби, що їх використо- 
вують учасники конфлікту: чим меншим є обмежуючий потенціал си- 
стеми, тим більшою -- ймовірність виникнення асиметричного 
конфлікту. Одна із структурних особливостей системи (ступінь Її го- 
могенності) створює потенційні можливості використання асимет- 
ричних стратегій. Гомогенність/гетерогенність визначає ступінь 
єдності в широкому розумінні основних системних елементів щодо 
їхньої політики. По суті, високий ступінь гомогенності системи не ви- 
ключає використання асиметрії, але створює передумови для 
успішної протидії їй. Іншою необхідною умовою використання аси- 
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метричної стратегії є те, що в рамках школи політичного реалізму 
називається «дисбаланс сил». Якщо система не має достатньо потуж- 
них механізмів для забезпечення рівноваги (яка виражається на- 
явністю більш-менш сталого консенсусу щодо прийнятності існуючої 
системи для більшості її елементів), якщо співвідношення сил є пору- 
шеним на користь одних за рахунок інших, а вплив стримуючих фак- 
торів послаблено, вірогідність використання асиметричних стратегій 
збільшується. Взагалі, все вищезазначене можна охарактеризувати як 
послаблення існуючої структури -- розмивання або зменшення ролі її 
основних характеристик. У такій ситуації порушуються основні ме- 
ханізми саморегуляції системи -- і асиметричність виявляється одним із 
шляхів подолання системної кризи. Асиметричні конфлікти притаманні 
динамічним системам, тобто тим, у яких другорядні параметри зміню- 
ються інтенсивно (першорядні визначають структуру й відповідають за її 
стабільність -- їх інтенсивна зміна руйнує систему). Прикладом може 
бути Версальська система міжнародних відносин в Європі. 

Асиметричні конфлікти тісно пов'язані із структурністю системи 
міжнародних відносин і в цьому сенсі вплив зовнішнього середовища 
на розвиток конфлікту є значним. У той же час необхідно зазначити, 
що в якості міжнародного конфлікту дедалі частіше сьогодні виступає 
не стільки конфлікт, що задовольняє формальним вимогам міжнарод- 
ної правосуб'єктності учасників (це, здебільшого, міждержавні 
конфлікти), а конфлікт із міжнародно-політичними наслідками. Як 
характерний для постбіполярної системи міжнародних відносин при- 
клад можна розглядати вибух на американському есмінці «Соїіс» в 
Ємені -- міжнародний конфлікт епохи глобалізації. У той же час, при- 
рода асиметрії є важливою, здебільшого, з точки зору форми, а не 
змісту, оскільки асиметрія є проявом протесту проти існуючої струк- 
тури, чи двосторонніх відносин, чи міжнародної системи, і 
відмінність її полягає у формі цього протесту. Асиметрія має яскравий 
дисфункціональний характер і є випробуванням структурної стабіль- 
ності системи. 

Основні характеристики та тенденції розвитку сучасної глобальної 
системи міжнародних відносин визначають відмінність її від усіх по- 
передніх, диктуючи нові стратегічні, оперативні й тактичні правила 
гри. Розуміння цих тенденцій необхідне для підтримування оптималь- 
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ного стану всієї системи. Під оптимальним можна розуміти стан, за 
якого забезпечуються, по-перше, збереження системи, по-друге мож- 
ливості реалізації всіма державами своїх базисних інтересів у межах, 
що їх окреслює перша умова. Оптимальність розвитку системи обу- 
мовлює її динамічну стабільність, здатність системи еволюціонувати, 
не змінюючи основних характеристик. Лише за умови існування ди- 
намічно стабільної системи можна уникнути руйнівних тотальних 
конфліктів і, одночасно, забезпечити умови для гнучкого вирішення 
протиріч в її рамках. Філософію нового світу визначатиме гло- 
балізація з урахуванням її локальних проявів. Глобалізація веде до 
спроб максимального розширення систем загальної безпеки. Але при 
цьому, через мережевий характер системи, динамічні взаємозв'язки її 
елементів виявляється тактична неефективність великих централізо- 
ваних структур. Якісно нова система базується на глобальному 
співробітництві інтегрованих центрів сили, за якого можливості авто- 
ритарних державних утворень різко обмежуються. Для побудови сис- 
теми міжнародних відносин майбутнього потрібна нова ієрархія 
цінностей. Раніше держави прагнули контролю над територією, насе- 
ленням, промисловим потенціалом тощо, -- сьогодні базові гео- 
політичні характеристики втрачають основну частину свого змісту. На 
перший план виходить здатність приймати узгоджені стратегічні 
рішення, використовувати інформаційні, комунікаційні засоби. В 
умовах глобалізації та зростання взаємної залежності змінюється ха- 
рактер протиріч. Замість антагонізмів, що вирішувалися лише в разі 
знищення (поразки) одного з учасників, з'являються протиріччя 
принципово іншого характеру, при цьому кількість їх відчутно 
збільшується. Такі протиріччя складніше піддаються регулюванню са- 
ме завдяки їх кількості та багатовимірності. Розпад вертикалі 
конфліктів призвів до їх регіоналізації і саме регіональні чинники, на- 
самперед, впливають на їх розвиток. Основною потенційною загро- 
зою є втрата системою динамічної стабільності. Система неодмінно 
руйнується, якщо вона не здатна еволюціонувати, реагуючи на зміни в 
співвідношенні сил. 

Отже, зміни в силових потенціалах окремих держав та їх угрупо- 
вань не можуть не відбуватись, але глобальна силова рівновага мусить 
зберігатися.  Загрожувати існуванню такої рівноваги може 


14 


А-Я 


нерівномірність розвитку, зокрема, Півночі й Півдня, що закладає 
конфліктність у систему. Ця конфліктна нерівномірність набуває 
особливої загрозливості через набуття низкою держав Півдня ядерно- 
го статусу. Разом із втратою військової гегемонії Півночі, стають враз- 
ливими її території. У цих умовах, так звані, високорозвинені демо- 
кратичні держави стоять перед проблемою вироблення та реалізації 
«південної стратегії», націленої на стримування загрозливих тен- 
денцій з боку Півдня. 

Іншою потенційною загрозою міжнародній системи є зростання 
протиріч цивілізаційно-релігійного характеру. В деяких випадках це 
може підвищити конфліктність, якщо військово-політичні союзи ма- 
тимуть виключно тимчасовий, тактичний характер. З другого боку, за- 
гроза жорсткого цивілізаційного міждержавного протистояння зали- 
шається вірогідною, але зовсім не обов'язковою. Асиметричні 
конфлікти можуть стати як структурною інновацією, що оптимізує 
систему та пристосовуватиме її до протиріч нового типу, так і набути 
критичної маси, що зруйнує структуру без заміни її жодними новими 
формами. Перехідність сучасної постбіполярної системи і перманент- 
ний стан її кризи є потужними факторами, що стимулюють виник- 
нення асиметричних конфліктів. 

Поняття конфлікту є комплексним, і асиметрія в конфлікті також 
включає різноманітні аспекти, націлені на відповідні елементи 
конфлікту. Виокремимо типи асиметричних конфліктів. 

1. Короткострокові та довгострокові асиметричні конфлікти. В пер- 
ших використання асиметричної стратегії націлено на здобуття тактич- 
них переваг, тимчасовий ефект тощо. Хронологічна обмеженість таких 
конфліктів обумовлена або швидкою перемогою однієї із сторін, або ж 
швидким пристосуванням іншої сторони до асиметрії. Прикладом пер- 
ших може бути бліцкриг у виконанні Німеччини в 1939-1941 рр., другої 
-- ядерна стратегія США в 1945-1949 рр. Короткостроковий асиметрич- 
ний характер, як правило, має для системи руйнівні наслідки, оскільки 
не стимулює структуру до інкорпорації нових елементів. Основною 
функцією довгострокового асиметричного конфлікту, прикладом якого 
може бути протистояння Афін і Спарти в Пелопоннеських війнах, є 
привнесення нового елемента в структуру та його інтеграція до неї, 
внаслідок чого система стає більш стійкою. 
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2. Запланована та випадкова асиметрія. У конфлікті може викорис- 
товуватися асиметрична стратегія «за планом» і випадково (частіше 
трапляється останнє). Заплановане використання асиметрії потребує 
наявності надійної інформації щодо противника, оцінки його слабко- 
стей і, на основі цього, власних відносних переваг. Випадкова аси- 
метрія є, по суті, результатом збігу обставин, що трапляється досить 
часто. Обидві сторони можуть бути незацікавленими у невикорис- 
танні асиметричних стратегій у конфлікті, про що може існувати до- 
мовленість (це власне і є приклад структурного обмеження асиметрії). 
Використання запланованої асиметричної стратегії означає високу 
ймовірність довгострокового асиметричного конфлікту. 

3. Асиметричний конфлікт. Може бути з високим або низьким сту- 
пенем ризику для кожної із сторін. Високий ступінь ризику властивий 
короткостроковим конфліктам, де одна із сторін застосовує "дешеву" 
стратегію, наприклад -- тероризм. Імовірність успіху терористичного 
акта -- надто випадкова, щоб бути надійною. Терористичний акт може 
не гарантувати досягнення цілей, а навпаки, ускладнити його, напри- 
клад, мобілізувати або об'єднати об'єкти атаки. У будь-якому випадку 
його вплив є тимчасовим. 

4. Конфлікти різних концептуальних рівнів сторін. Прикладами мо- 
жуть бути партизанська війна або війна між противниками з якісно 
відмінними рівнями технологічного або промислового розвитку. 
Власне, обидва види є пов'язаними й характерними для глобалізова- 
ного світу, що глобалізується (конфлікт в Югославії -- як операції ал- 
банців проти сербської поліції, так і воєнна операція НАТО; антите- 
рористична операція в Афганістані тощо). 

5. Асиметрія інтересів. Цей вид асиметричних конфліктів пов'яза- 
ний з різним рівнем зацікавленості сторін у здобутті перемоги в 
конфлікті. Під час війни США у В'єтнамі інтереси сторін були різного 
рівня. Сторона, що обстоює інтереси вищого рівня, частіше ризикує 
та збільшує загальний ступінь ризику, на який часто не готова піти 
інша сторона. 

6. Нормативна асиметрія моралі або етичних стандартів. Сторони з 
різними ідеологічними парадигмами або релігійними системами ви- 
користовують різні стратегії в конфлікті. Нормативна відмінність мо- 
же іноді компенсуватися наявністю певного спільного інтересу, що 
сприяє системній стабільності. За умови відсутності такого спільного 
інтересу нормативна асиметрія стає небезпечною. 
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7. Асиметрія організаційних рівнів. Прикладом асиметричного 
конфлікту може бути конфлікт держава - недержава (держава проти 
терористичної мережі). Подібний вид асиметрії має тенденцію до 
більшого поширення. 

8. Асиметрія часу. Сторони асиметричного конфлікту протилеж- 
ним чином зацікавлені у швидкості перебігу й розв'язання конфлікту 
(В'єтнамська війна, під час якої США були змушені «поспішати»). 

Різноманітність поширених типів і видів асиметричних конфліктів 
свідчить про складність їх врегулювання. Оскільки асиметричні 
конфлікти є, здебільшого, наслідком структурних протиріч у системі, 
то Й усі їх типи та види закладені в структурі. У тих чи інших формах 
асиметрія присутня в системі міжнародних відносин завжди. Присут- 
ня вона й у конкретних міжнародних конфліктах, у різних їх фазах. 

Структура постбіполярної системи міжнародних відносин стиму- 
лює виникнення й поширення асиметричних конфліктів різних типів. 
Наявність однієї військової наддержави, багатьох економічно розви- 
нутих країн і більшості нерозвинутих, недостатня щільність системоу- 
творювальних зв'язків між ними спричинюють стратегічну асиметрію. 
Довгострокові асиметричні конфлікти в світі, що глобалізується, ма- 
ють тенденцію до зменшення, натомість зростає кількість і вплив 
руйнівних короткострокових конфліктів, внаслідок чого існуюча 
структура зазнає надалі сильнішого тиску. В існуючій структурі зрос- 
тає кількість використання асиметричних стратегій з високим ступе- 
нем ризику, таких, як тероризм. З одного боку, це пояснюється обме- 
женістю доступу окремих держав до більш «коштовних» стратегій, а з 
другого -- руйнівним характером конфліктів за участю таких сторін. 
Конструктивний потенціал асиметрії в таких конфліктах зникає. Ос- 
новні тенденції сучасності (глобалізація та глокалізація) підсилюють 
асиметричні тенденції. Зокрема, ефект «розмивання» державного су- 
веренітету призводить до збільшення недержавних акторів, що більш, 
ніж держави, схильні до використання асиметрії. Асиметричний 
конфлікт є наслідком структурних змін і каталізатором подальших 
трансформацій. Він здатний призвести структуру до біфуркації та не- 
гативним чином вплинути на безпеку її елементів, але, в той же час, 
асиметрія часто є інновацією, що дає змогу виявити нові типи систем- 
них протиріч і вчасно їх вирішити. У цьому сенсі асиметричний 
конфлікт здатний сприяти системній стабільності. 
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Афганська війна, 1979--1989 рр. (Аїєрап укаг, 1979-1989) 

Після воєнного перевороту в квітні 1978 р. владу захопила ко- 
муністична Народно-демократична партія Афганістану. Партія була 
розколена внаслідок боротьби між окремими фракціями і в грудні 
1979 р. СРСР здійснив воєнну інтервенцію задля підтримки Бабрака 
Кармаля, якого утвердили на посаді президента. Між афганською 
армією та силами моджахедів, що й самі поділялися на чимало 
фракцій, виник воєнний конфлікт. СРСР втягнувся у війну, пославши 
тисячі солдатів, але воєнна допомога не забезпечила стабільності но- 
вого комуністичного режиму: безпеки за межами околиць столичного 
Кабула не було ніколи. 

Воєнні дії СРСР в Афганістані були головним чинником, що 
призвів до кінця розрядки й ворожих відносин Москви та Вашингто- 
на в першій половині 1980-х років. Крім того, значні радянські втрати 
справили глибокий і радикальний вплив на політику самого Радянсь- 
кого Союзу після того, як у березні 1985 р. Генеральним секретарем 
Комуністичної партії Радянського Союзу був обраний М.С. Горбачов, 
і почалася «перебудова». Отже, дотримуючися горбачовського «ново- 
го політичного мислення», СРСР визначив графік виведення військ з 
Афганістану. В 1989 році війська були виведені. Афганський ко- 
муністичний режим упав у 1992 році. 


Афганська війна, 2001 р. (АїбПап маг, 2001) 

1-го жовтня 2001 р. США почали завдавати повітряних ударів по 
об'єктах в Афганістані, пов'язаних із керівним у країні рухом Талібан і 
терористичною мережею «Аль-Каїда» у Бен Ладена, яку підтримував 
рух Талібан. Ці удари, приводом до яких стали напади «Аль-Каїди» на 
Світовий торговельний центр у Нью-Йорку та Пентагон у Вашинг- 
тоні 11-го вересня 2001 р., спричинилися до краху режиму Талібан, 
розгрому сил «Аль-Каїди» й окупації афганської столиці Кабула сила- 
ми антиталібанівського «Єдиного фронту» 13-го листопада 2001 р. 

Початок цієї війни був, фактично кульмінацією років неспокою в 
Афганістані, коли відбувся поступовий розпад Афганської держави 
внаслідок інтервенції радянських військ у Афганістан в грудні 1979 р., 
а також сприяння з боку сусідніх держав, зокрема, Пакистану, зброй- 
ним силам повстанців після краху в квітні 1992 р. комуністичного ре- 
жиму. Рух Талібан сформувався наприкінці 1994 р., йому сприяли бен 
Ладен і Пакистан, і у вересні 1996 р. його війська захопили Кабул. Але 
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це не поклало край війні: сили «ісламської держави Афганістан», не- 
зважаючи на втрату Кабула, й далі зберігали контроль над Північно- 
Східним Афганістаном, а її представники займали місце Афганістану 
в Генеральній Асамблеї ООН. Збройні сили, що їх очолював колишній 
міністр оборони Ахмад Шах-Масуд, сформували ядро «Єдиного 
фронту». Проте США не відразу підтримували «Єдиний фронт», не- 
зважаючи на напади «Аль-Каїди» в серпні 1998 р. на американські по- 
сольства в Кенії й Танзанії, і прагнули, натомість, використати Паки- 
стан (що був покровителем Талібану) як посередника, що мав 
забезпечити передачу бен Ладена для суду над ним. 

9-го вересня 2001 р. Масуда вбили два агенти «Аль-Каїди», що вда- 
вали з себе журналістів. Смерть Масуда, проте, не призвела до фраг- 
ментації його військ, що, на подив Пакистану, стали головними парт- 
нерами США у війні, яка мала знищити «Аль-Каїду» й Талібан. 
Повалити Талібан вдалося більш-менш легко, бо Пакистан, зазнаючи 
інтенсивного тиску США, був змушений припинити його підтримку. 
Повітряні удари з використанням бомбардувальників В-352, гелікоп- 
терів АС-130, крилатих ракет «Томагавк» і 900-кілограмових авіабомб 
похитнули бойовий дух Талібану. Міста на півночі Афганістану опи- 
нилися в руках бійців «Єдиного фронту» під час блискавичного насту- 
пу 9-13 листопада. 7-го грудня Талібан утратив свою останню форте- 
цю -- Кандагар, а проводир руху мулла Мухамед Омар пішов у 
підпілля. Хоча воєнні операції, спрямовані здебільшого проти окре- 
мих осередків опору з боку арабських і мусульманських екстремістів, 
тривали, 22-го грудня 2001 р. склала присягу нова «Афганська тимча- 
сова адміністрація» на чолі з Гамідом Карзаєм, що мала підтримку 
ООН і міжнародної спільноти, Ця подія засвідчила кінець держави 
талібів, але не воєнних дій, що тривають за мандата ООН і понині. 
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Багатосторонність (МиїшаїетаПст) 

Підхід до міжнародного роззброєння, питань безпеки чи охорони 
довкілля, в основі якого -- ідея, що необхідною умовою ефективності 
заснованих на співробітництві міжнародних режимів у питаннях урегу- 
лювання конфліктів і примирення інтересів має бути міцний і широкий 
консенсус серед міжнародного співтовариства держав. Отже, принцип 
багатосторонності придатний для розв'язання питань, що становлять за- 
гальний інтерес усіх членів міжнародної спільноти, і його слід протиста- 
вити суто одностороннім або двостороннім ініціативам. 

Загальновизнано, що протягом міжвоєнних років (1918-1939) за- 
критий для приєднання третіх держав характер двосторонніх домо- 
вленостей і часте вдавання до односторонніх дій сприяли краху 
міжнародної економіки та прискорили війну. Тому принцип багатос- 
торонності став нормою для таких повоєнних угод, як Бретонвудська 
система, Світова організація торгівлі (ГАТТ), ООН, а згодом -- і дого- 
ворів про збереження озонового шару та боротьбу з глобальним по- 
теплінням. У питаннях національної безпеки держави, як засвідчила 
практика, не надто часто бажають зв'язувати себе обмеженнями бага- 
тосторонньої дипломатії. Проте в повоєнному періоді було кілька 
прикладів багатостороннього співробітництва, насамперед, завдяки 
зусиллям ООН. 

Як досі наймогутніший член міжнародної спільноти, США втрача- 
ють найменше, відступаючи від принципу багатосторонності, зате 
малі держави втрачають найбільше, хоча загальна ціна для всіх може 
бути дуже висока. 
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У повоєнному періоді відбулися важливі зміни у сфері роззброєння 
та контролю за озброєнням. Спочатку вважали, що ефектніший кон- 
троль за озброєнням вимагатиме постійного багатостороннього фору- 
му під егідою ООН. Але з початком гонки ядерних озброєнь між США 
та СРСР стало зрозуміло, що ці дві наддержави не бажають передава- 
ти питання контролю над озброєннями на розгляд міжнародному фо- 
руму. Незважаючи на неперервні багатосторонні ініціативи, зокрема 
Договір 1963 р. про заборону випробувань ядерної зброї в атмосфері, 
космічному просторі й під водою. Договір 1968 р. про непоширення 
ядерної зброї, а також угоди 1971 р. про хімічну й біологічну зброю, 
основні заходи контролю за озброєнням залежали здебільшого від 
двосторонніх угод між наддержавами поза рамками ООН. Навіть 
успіхи в ухваленні багатосторонніх заходів вирішальною мірою зале- 
жали від співробітництва обох наддержав. 

Після американо-радянської угоди 1972 р. про ОСО-І, разом з До- 
говором про обмеження систем протиракетної оборони (ПРО) 1979 р. 
був ратифікований Договір ОСО-2. Це відкрило шлях для дальших ба- 
гатосторонніх угод, особливо після змін радянської зовнішньої 
політики, які сталися за М.С. Горбачова і, зрештою, поклали край «хо- 
лодній війні». Швидким результатом цих змін став договір, укладений 
1990 р. між НАТО й країнами Варшавського договору про обмеження 
звичайних збройних сил у Європі, а також двосторонні угоди про кон- 
троль за ядерними озброєннями, як Договір 1987 р. про обмеження 
ядерних озброєнь середнього радіусу дії й Договір СТАРТ, підписаний 
у липні 199| р. З розпадом СРСР, навіть питання ядерних озброєнь 
фактично стали багатосторонніми, бо ядерна зброя дісталася таким 
колишнім радянським республікам, як Україна та Казахстан. Ці дер- 
жави змушені були передати свою ядерну зброю для знищення 
Російській Федерації. 

Багатосторонні угоди найчастіше підкріплюються порозумінням 
між великими державами. Проте могутня держава може як проігнору- 
вати, так і підтримати багатосторонні угоди. Утвердження 2001 р. у Ва- 
шингтоні адміністрації, на чолі з президентом Дж. Бушем-молодшим, 
поставило під серйозний сумнів чимало аспектів багатостороннього 
співробітництва, зокрема договори про контроль над ядерною зброєю 
і протоколи про захист навколишнього середовища, що їх підписали 
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США. Без підтримки | Америки майбутнє  багатостороннє 
співробітництво залишається невизначеним. 


Балансування на грані війни, «Ходіння над прірвою» 
(ВгіПктапзір «маїкіпе омег ре абуз5») 

Балансування на грані війни зазвичай пов'язують з добою «холод- 
ної війни», коли кожна з наддержав могла посприяти загостренню 
кризи, що потенційно могла призвести до ядерної катастрофи, 
сподіваючись, що супротивник піде на поступки в тому або іншому 
питанні (скажімо, криза 1961 р. з приводу Берліна або Карибська ра- 
кетна криза 1962 р.). За аналогією цим терміном стали називати будь- 
яку політичну ризиковану гру в міжнародних відносинах. 


Балканізація (ВаїКапігацоп) 

Поділ держави на дрібні територіальні одиниці. Цей термін має 
тенденцію зумовлювати політику на основі принципу «поділяй і вла- 
дарюй», внаслідок якої сила об'єднаної країни ослаблюється через 
внутрішній поділ. Термін набув популярності після Першої світової 
війни, але має й сучасне відлуння в світлі балканської політики після 
розпаду Соціалістичної Федеративної Республіки Югославії. 


Балканська політика (Ваїкап роііся) 

Балканами, або Південно-східною Європою, називають такі дер- 
жави, як Румунія, Болгарія, Албанія, а також країни, які входили до 
складу колишньої Югославії. Грецію та Європейську частину Туреч- 
чини, хоча географічно вони належать до Балкан, звичайно відкида- 
ють, бо Греція -- член Європейського Союзу й обидві країни -- члени 
НАТО. 

Після краху європейського комунізму в 1989-1991 рр. Балкани 
привертали до себе більшу увагу в сфері європейських і світових 
справ, ніж будь-коли після Першої світової війни. З цієї причини роз- 
виток балканської політики був визначений і зовнішніми, і 
внутрішніми чинниками. Відтак на Балканах: 1992 р. -- вперше пре- 
вентивно розгорнули сили ООН уздовж кордонів Македонії, вперше 
використали миротворців ООН у материковій Європі; 1994 р. -- впер- 
ше пролунали постріли солдатів НАТО, сталися більші людські втра- 
ти, ніж в будь-якому іншому європейському конфлікті --страхітлива 
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різанина (у Сребреніці в липні 1995 р.) і найбільша кількість пе- 
реміщених осіб в Європі після Другої світової війни. 

У центрі міжнародної уваги опинився розпад Югославської Феде- 
рації, коли виникли чотири нові держави: Словенія, Хорватія, Боснія 
і Герцеговина та Македонія. У квітні 1992 р. сформувалася нова Юго- 
славська Федерація, яка складалася із Сербії та Чорногорії. Серед чо- 
тирьох нових держав тільки Македонія постала без конфлікту. Відо- 
кремлення Словенії влітку 199| р. відбулося більш-менш легко, 
незважаючи на інтервенцію югославської Народної армії, зате відо- 
кремлення Хорватії супроводила тяжка й затяжна боротьба, не остан- 
ньою мірою тому, що в Хорватії, на відміну від Словенії, жило багато 
сербів, які не хотіли лишатись у хорватській національній державі. 
Проте найкривавіші події сталися в Боснії, де війна точилася понад 
три роки. То не була війна в традиційному розумінні цього слова, коли 
одна сторона воює з другою, бо три головні сили -- боснійські мусуль- 
мани, хорвати й серби укладали між собою різні союзи, і кожна з них 
час від часу воювала з іншими. Сили ООН, спершу розгорнуті в Хор- 
ватії, поширили свою місію на Боснію, попервах, щоб гарантувати 
надходження необхідної гуманітарної допомоги через аеропорт Са- 
раєво. Згодом, коли бої посилились, ООН доручила НАТО запобігти 
дальшій ескалації конфлікту, що не означало, передусім, стримати 
сербів. Улітку 1995 р. бомбардування з боку НАТО сербських ко- 
мунікаційних систем, спровоковане обстрілами Сараєво, а також роз- 
гром сербських військ у Хорватії, нарешті, прискорили рух до мирно- 
го розв'язку. Мирний договір був підписаний у Дейтоні, штат Огайо, в 
грудні 1995 р. 

Зовнішні сили були розгорнуті тільки наприкінці Боснійської 
війни, а 1999 р, їх використали під час чергового конфлікту в Косово, 
частині Сербії, де жили в основному албанці. На початку 1998 р. зрос- 
ло міжетнічне тертя, і через рік Армія визволила Косово, спираючись 
на допомогу місцевих албанців, почала війну із сербськими війська- 
ми. Лідери НАТО, щоб запобігти повторенню подій у Боснії з масови- 
ми вбивствами, вдалися до воєнних дій проти Югославії. Бомбарду- 
вання цієї країни почалося в березні й закінчилось у червні. Після 
цього Косово опинилось фактично під міжнародним контролем, а в 
2009 р. проголосило незалежність. 
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Жодна з держав, які межували з колишньою Югославією, не втруча- 
лася, хоча чимало з них мали історичні претензії на окремі території цієї 
країни. Не в останню чергу це сталося завдяки зовнішнім чинникам, пе- 
редусім Європейському Союзу та НАТО, а міжнародні фінансові інсти- 
туції, від яких залежало економічне відродження балканських держав, 
наполягали, що жодних кордонів не можна змінювати силою. 

Македонія зіткнулася з важкими проблемами: заворушення серед 
албанської меншини (що офіційно становить 23 96 населення) при- 
звели до втручання 2001 р. Європейського Союзу та НАТО. Хронічна 
непроста проблема пов'язана з циганами, які живуть у всіх балкансь- 
ких державах. Про Боснію та Герцеговину навряд чи можна сказати, 
що там є сучасна держава в загальновизнаному розумінні цього слова. 
Там є, по суті, два утворення: Боснійсько-Хорватська Федерація та 
Республіка Сербська, проте реальна влада належить високому пред- 
ставникові міжнародної спільноти. Цю посаду створено після Дей- 
тонських угод. 


Балканський маршрут (Ваї!Кап гопіге) 

Балканський маршрут використовується в торгівлі похідним 
опієм, особливо героїном, виробленим в Південно-західній Азії. 
Протягом декілька останніх десятків років маршрут був основним 
шляхом транспортування афганського героїну на європейські ринки. 
В умовах війн у колишній Югославії в 90-ті рр. ХХ ст. маршрут став 
надто небезпечним для наркоторговців. Тому наркоторгівля частково 
перемістилася на більш безпечні північний і південний маршрути. І 
все ж, за деякими оцінками, балканський маршрут пропускає до 8095 
наркотиків, призначених для продажу в Європі. 


Безпека суспільства (5осіеїа! 5еситігу) 

Загальний термін для визначення зусиль, спрямованих на подо- 
лання сучасних загроз безпеці. Поняття «безпека суспільства» сфор- 
мувалося внаслідок усвідомлення феноменів ідентичності та згуртова- 
ності суспільства як джерел стабільності або дестабілізації. Гдея 
концептуального розширення досліджень безпеки визнана в 1990-х 
роках т.зв. Копенгагенською школою. Концепція концентрується на 
невійськових загрозах і рішеннях, суб'єктом виступає не держава 
(національна безпека), чи індивіди (особиста безпека та захищеність), 
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а суспільство. Копенгагенська школа долучилася до розширення по- 
няття безпеки, виокремивши відповідні дисципліни (вивчення безпе- 
ки, стратегічні дослідження, міжнародні відносини, аналіз 
конфлікту). З'явилася змога досліджувати, наприклад, вбивство лю- 
дей за політичними мотивами їх власним урядом. Безпека суспільства 
стосується спроможності суспільства продовжувати існування в його 
існуючому стані за мінливих умов, спричинених глобалізацією та 
гіпотетичними чи реальними загрозами. Серед них - небезпека для 
ідентичності суспільства. Безпека суспільства -- це новий вимір, що 
покликаний заповнити відстань між безпекою держави та захи- 
щеністю окремої людини. 

Термін «безпека суспільства» вперше вжив Б. Бузан у книзі «Люди, 
держави та страх» (1991). Безпека суспільства визначена ним як один з 
п'яти секторів у багатовимірному підході до теорії безпеки, поряд з 
військовою, політичною, економічною та екологічною безпекою. 
Суспільство - один з секторів, в яких може існувати загроза для держа- 
ви. У книзі «Ідентичність, міграція та новий план безпеки в Європі» 
О. Вівер стверджує, що попередній 5-ти вимірний підхід Бузана став 
непереконливим у сучасному контексті безпеки суспільства. 
Відповідно, він запропонував оновлену концепцію теорії Бузана, тоб- 
то переосмислення не власне п'ятьох секторів державної безпеки, а 
двох аспектів -- держави та безпеки суспільства. 

Безпека суспільства залишається сектором державної безпеки, але 
вона також є об'єктом безпеки з власною сферою. У той час як дер- 
жавна безпека визначається загрозами для суверенітету (якщо держа- 
ва втрачає суверенітет, вона не може існувати як держава), безпека 
суспільства стосується загроз для ідентичності суспільства. 

За визначенням, суспільства - це групи, об'єднані почуттям ко- 
лективної ідентичності. Фактично вони виникають, коли вживається 
термін «ми». У вивченні аспектів безпеки суспільства відрізняють від 
інших структур тобто держав, міжнародних організацій та від 
індивідів. Вони можуть діяти та взаємодіяти в міжнародній системі як 
актори, -- мають історію, спільне минуле та спільне майбутнє. 
Суспільства можуть збігатися з національними державами, проте не 
завжди. Недоцільно зводити суспільства до єдиного елемента визна- 
чення групової ідентичності: етнічного походження, релігії, статі, 
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віку, тощо. Тому безпека суспільства розуміється як, у цілому, збере- 
ження та підтвердження його ідентичності, згуртованості членів. Істо- 
ричний досвід свідчить, що найбільш поширені елементи підтримки 
існування -- це етнічно-культурні та релігійні ідентичності. Низка 
факторів загрожує ідентичності -- від пригнічення самовираження до 
зовнішнього втручання чи неспроможності відтворити себе впродовж 
поколінь. Ієрархія загроз виглядає наступним чином: ідентичність, 
згуртованість, права меншин, демографічні зміни, екстремізм, сепа- 
ратизм, культурна ідентичність, регіоналізм, релігійна ідентичність, 
історичне минуле, бідність, мова, міграція, сім'я. Отже, безпека 
суспільства стосується сприйняття загроз та реакції суспільства на ре- 
альні чи уявні загрози власній ідентичності та згуртованості. Ці загро- 
зи можуть бути справжніми чи уявними, але якщо вони провокують 
реакцію чи контрреакцію, то є частиною діючих детермінант безпеки 
суспільства. Детермінанти безпеки суспільства можуть бути 
внутрішніми (внутрішні фактори суспільства) або зовнішніми (двос- 
торонні, багатонаціональні, глобальні чи регіональні фактори). 
Етнічні конфлікти всередині держав, порушення прав меншин є за- 
грозами безпеці суспільства, а також загрозами для держави. Пробле- 
ма імміграції, що інтенсифікувалася в епоху глобалізації, в багатьох 
західноєвропейських країнах розглядалася як загроза безпеці 
суспільства. Процеси глобалізації, що підривають традиційні цінності 
та звичаї, також можуть крити загрозу суспільству. Водночас, ради- 
кальний регіоналізм і сепаратизм є загрозами безпеці суспільства, 
особливо його згуртованості. Антизахідний  антиглобалістський 
націоналізм та релігійний екстремізм є також загрозами. Загрозами без- 
пеці суспільства вважаються й загрози індивідуальному існуванню. З 
другого боку, такі питання як, наприклад, відмова від власної грошової 
одиниці на користь монетарного союзу із сусідніми країнами, не розгля- 
даються як загрози безпеці суспільства, оскільки вонивзагалі не загро- 
жують способу життя індивідів у суспільстві та державі. 

Вертикальна міждержавна конкуренція може бути спричинена 
інтеграцією до ширшого культурного співтовариства або розпаду на 
менші культурні союзи. Даний процес спостерігається в експансії 
Європейського Союзу на низку суспільств, що заявляють про своє по- 
боювання бути інтегрованими до ширшої європейської ідентичності. 
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Деякі з таких суспільств відреагували відмовою від запровадження 
європейської валюти та опором передачі низки повноважень євро- 
пейським інституціям. 

Джерелом незахищеності суспільства, що привернуло найбільше 
уваги, стала міграція. Міграція загрожує ідентичності суспільства, 
створюючи зміни в його складі. Значне прибування мігрантів різного 
походження може з часом привести до того, що їхня культура стане 
домінуючою. Останнім аргументом є твердження Б.Бузана, що депо- 
пуляція може стати ще одним джерелом небезпеки для суспільств, -- 
через конфлікти або етнічні чистки, чи хвороби та/або спад природ- 
ного приросту населення. Копенгагенська школа застосувала кон- 
цепцію безпеки суспільства (соціетальної безпеки) для пояснення не- 
гативної реакції європейських суспільств на міграційну політику 
держави та на розширення й поглиблення інтеграції в ЄС. Проблемою 
методології є те, що суспільства віддзеркалюють власні держави, та- 
ким чином нерідко стирається відмінність між соціетальними та дер- 
жавними акторами. Застосування концепції безпеки суспільства дає 
аналітичні інструменти для оцінки процесів, що можуть перетвори- 
тись у загрозу та створити насильницький конфлікт. Використання 
концепції безпеки суспільства дає змогу пояснити яким чином 
міграція, засоби масової інформації, результати виборів та мова на- 
вчання можуть сприяти виникненню серйозних конфліктів між 
суспільствами або між державою та суспільством. 

У міжнародній системі безпека суспільства стосується його здат- 
ності продовжувати своє існування за умов глобалізації та по- 
тенційних чи актуальних загроз. Зважаючи на сучасну міжнародну 
ситуацію та занепокоєння глобальною безпекою, безпека суспільства 
має включати елементи довгострокової взаємної довіри, передбачува- 
ності та спільних інтересів, а також адекватні інструменти державної 
політики. 


Бенчмаркінг (ВепсптагкКіпе) 

Безперервний систематичний процес оцінки та зіставлення якості 
діяльності організації, продуктів, послуг і виробничих процесів з ти- 
ми, що визнані як найкращі, з метою підвищення продуктивності. 
Виявлення корисної практики або ідей, які можуть бути прийняті або 
адаптовані та використані. 
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Берлінський мур (Ветіїп УА!) 

Берлінський мур споруджено у вересні 1961 р., аби запобігти втечі з 
Німецької Демократичної Республіки та решти країн радянського 
блоку в ті сектори Берліна, що контролювали західні країни, а, отже, 
на Захід. Мур став символом «холодної війни» й гострого поділу Євро- 
пи на два озброєні табори. Руйнування муру в листопаді 1989 року ма- 
ло цілком протилежне значення, завершивши об'єднання Німеччини 
й ставши кінцем «холодної війни». 


Біологічна безпека України (Віоїовіса! 5еситіку ої |)Ктаіпе) 

Рада національної безпеки та оборони України 27-го лютого 
2009 р., зазначивши посилення негативного впливу біологічних фак- 
торів на населення, ухвалила рішення «Про біологічну безпеку Ук- 
раїни». Наявність значної кількості об'єктів підвищеної небезпеки з 
вичерпаними технічними та технологічними ресурсами, а також при- 
родних осередків концентрації патогенних мікроорганізмів-збудників 
особливо небезпечних інфекційних хвороб підвищує ризики виник- 
нення надзвичайних ситуацій, створює реальні загрози життєдіяль- 
ності населення, дальшому соціально-економічному розвитку та 
національній безпеці України. Протидія негативному впливу 
біологічних факторів і біозагрозам ускладнюється недосконалістю 
відповідної нормативно-правової бази, відсутністю в державі атесто- 
ваних методик досліджень і системи стандартів у цій сфері тощо. Не- 
достатньо врегульоване питання поводження з генетично модифіко- 
ваними організмами, державної підтримки генетично-інженерних 
досліджень, наукових і практичних розробок у галузі біологічної та ге- 
нетичної безпеки, механізми безпечного практичного застосування 
генетично модифікованих організмів. Уряд недостатньо координує 
роботу центральних та інших органів виконавчої влади в галузі повод- 
ження з генетично модифікованими організмами та генетично-інже- 
нерної діяльності. Відсутні програми з біобезпеки та запобігання про- 
явам біологічного тероризму, не створено національну систему 
протидій можливим біозагрозам, зокрема не сформовано автоматизо- 
вані та інтегровані банки даних про можливі загрози біологічного й 
хімічного походження. Незадовільними залишаються фінансування 
та матеріально-технічне забезпечення лабораторій, що працюють зі 
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збудниками особливо небезпечних інфекційних хвороб та зберігають 
колекції таких збудників. Знижується рівень професійної підготовки 
персоналу, допускаються порушення вимог протиепідемічного режи- 
му роботи й санітарних норм під час виробництва, зберігання, обігу та 
утилізації біологічних агентів. Послаблений державний нагляд і кон- 
троль у сфері біологічної безпеки, зокрема в процесі зміни власника 
об'єктів підвищеної небезпеки, недосконала організація охорони па- 
тогенних мікроорганізмів і штамів небезпечних і, особливо небезпеч- 
них, інфекційних хвороб, що зберігаються в мікробіологічних лабора- 
торіях, підвищують ризики несанкціонованих доступів і витоку 
патогенних мікроорганізмів у навколишнє середовище, що може 
спричинити масові інфекційні захворювання. Зростання ризиків ви- 
никнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного харак- 
терів; неконтрольоване ввезення в Україну екологічно небезпечних 
технологій, речовин, матеріалів і трансгенних рослин; збудників хво- 
роб, небезпечних для людей; тварин, рослин і організмів; екологічно 
необгрунтоване використання генетично змінених рослин, ор- 
ганізмів, речовин та похідних продуктів, небезпека біологічного теро- 
ризму, посилення впливу шкідливих генетичних ефектів у популяціях 
живих організмів, зокрема генетично змінених організмів, та біотех- 
нологій відповідно до статті 7 Закону України «Про основи національ- 
ної безпеки і оборони України» є загрозою національним інтересам і 
національній безпеці України. Серед пріоритетних завдань органів 
виконавчої влади РНБОУ визначила здійснення системних заходів 
щодо ефективної організації систем біобезпеки держави, протидії 
проявам біотероризму, захисту населення від безконтрольного та про- 
типравного поширення генетично модифікованих організмів, збере- 
ження здорового та безпечного природного середовища. 


Біологічна зброя (Віоіорвіса! меароп5) 

Зброя масового знищення (3М3), що існує переважно у вигляді 
спеціальних боєприпасів і бойових приладів із засобами доставки, 
споряджених біологічними засобами. Біологічна зброя призначена 
для масового враження людей, тварин, рослин і деяких видів військо- 
вого майна та спорядження. До біологічної зброї відносяться деякі ви- 
ди хвороботворних мікроорганізмів, що здатні викликати інфекційні 
захворювання в людей (бактерії, віруси, грибки та токсини). «Кон- 
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венція про заборону розробки, виробництва й накопичення бак- 
теріологічної (біологічної) і токсинної зброї та про їх знищення» 
(КБТЗ) була підписана в 1972 р. і набула чинності 26-го березня 
1975 р. Українська РСР була співавтором проекту КБТЗ й підписала її 
10-го квітня 1972 р., а ратифікувала 21-го лютого 1975 р. Конвенція 
забороняє розробку, виробництво, накопичення або придбання будь- 
якими країнами засобів для застосування бактеріологічної, 
біологічної або токсичної зброї як засобу ведення війни. Сьогодні в 
конвенції беруть участь понад 150 держав світу, в тому числі, Україна. 
Докладаються зусилля для залучення до Конвенції нових держав, щоб 
зробити Конвенцію універсальною. Держави-учасниці Конвенції зо- 
бов'язуються не розробляти, не виробляти, не накопичувати, не отри- 
мувати й не зберігати: 1) біологічні агенти або токсини таких видів і в 
такій кількості, що не передбачені для профілактичних, захисних або 
інших мирних цілей; 2) зброю, обладнання чи засоби доставки, при- 
значені для використання таких агентів або токсинів у ворожих цілях, 
або в збройних конфліктах. Вони зобов'язуються також не передавати 
і не допомагати будь-якій державі чи міжнародній організації у вироб- 
ництві або набутті зазначених агентів, токсинів, зброї, обладнання чи 
засобів їх доставки. Головною проблемою Конвенції є дозвіл держа- 
вам-учасницям мати в своєму розпорядженні малі кількості 
мікробіологічних або інших біологічних агентів і токсинів «для 
профілактичних, захисних або інших мирних цілей», а також 
відсутність практичного механізму верифікації (перевірки). Перша 
обставина дає змогу державам, які володіють високими біотехно- 
логіями, здійснювати дослідження у сфері біологічної зброї, навіть за 
умов існування механізму контролю. Відсутність такого контролю дає 
змогу країнам розробляти та вдосконалювати біологічну зброю. За 
суттю виконання Конвенції залежить від доступності військових 
біотехнологій і чесності держав-учасників. Оскільки чесність досі 
рідко була основою відносин між державами, то залишається сподіва- 
тися на відносну недоступність військових біотехнологій для 
більшості держав. Для того, щоб запровадити більш-менш ефектив- 
ний механізм контролю в рамках Конвенції, розглядається питання 
про її доповнення спеціальним Протоколом. Його мета полягає в за- 
безпеченні можливості практичного контролю за біотехнологіями 
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військового призначення і створенні режиму, покликаного зміцнити 
впевненість у дотриманні основоположних цілей Конвенції. Робота зі 
створення такого механізму контролю тривала з 1995 р. і була прак- 
тично завершена до липня 2001 р. Було представлено розгорнутий, так 
званий, «протокол голови», в якому враховано зауваження всіх країн. 
Однак, Протокол не був підтриманий однією з ключових країн - 
США, які вважають, що жодні міжнародні протоколи не зможуть за- 
безпечити контроль Конвенції - це можуть зробити тільки розвіду- 
вальні органи. Однією з причин незгоди США щодо прийняття Про- 
токолу Конвенції є те, що передбачені ним міжнародні інспекції 
можуть призвести до розкриття комерційних таємниць американсь- 
ких корпорацій, що працюють у сфері біотехнологій. Україна розгля- 
дає відсутність режиму перевірки Конвенції про заборону розробки, 
виробництва й накопичення бактеріологічної (біологічної) та токсич- 
ної зброї, а також про її знищення як серйозну перешкоду на шляху її 
виконання, й повністю підтримує позицію Європейського Союзу - 
прискорити роботу над Протоколом, що передбачав би ефективний 
контроль за дотриманням положень Конвенцію. У цьому напрямі на- 
ша держава веде активну роботу і внесла низку ініціатив, які мають 
суттєво зміцнити Конвенції про заборону розробки, виробництва 1 
накопичення бактеріологічної (біологічної) і токсичної зброї та про її 
знищення. 


Біометричні дані (Віоглеїгіс Чака) 

Використовуються в системі ідентифікації, що виявляє фізичні 
функції (наприклад, геометрія кисті руки, сканування ока, відбитки 
пальців, голосові характеристики тощо), переводить їх у цифрову 
форму, а потім порівнює зі значеннями, що містяться в інфор- 
маційній базі. 


Близькосхідна політика України (Міааіе Базі Роїїсу ої (|)Ктаїпе) 

Українська зовнішня політика завжди мала приділяти особливу 
увагу близькосхідному регіону, зважаючи на його стратегічні, безпе- 
кові, енергетичні, торгово-економічні та культурно-релігійні 
цінності. Боротьба між глобальними потугами за економічний і 
політичний контроль над процесами в регіоні може перейти в нову 
фазу конфронтації, серйозно вплинути на стабільність і безпеку в 
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Європі та в світі. Її аналіз має визначити перспективи розвитку 
регіону та зорієнтувати, власне, українську політику. В Україні 
офіційно до регіону Близького та Середнього Сходу відносять Лівію, 
Єгипет, Ізраїль, Палестинську Автономію, Ліван, Сирію, Ірак, Іран, 
Афганістан, Саудівську Аравію, Ємен, Йорданію, Оман, Кувейт, Ба- 
хрейн, Катар, ОАЕ. Ці країни входять у сферу компетенції Повноваж- 
ного представника України на Близькому та Середньому Сході (поса- 
ду було встановлено 24-го вересня 2001 р.). Хоча значення Близького 
Сходу в структурі стратегічних інтересів України об'єктивно має тен- 
денцію до зростання, але досі як на державному, так і на науково- 
аналітичному рівнях, йому не приділяється достатньо уваги. Великою 
мірою це пояснюється відсутністю чіткої та виваженої самостійної 
стратегії України в регіоні. Київ здійснював переважно епізодичну 
двосторонню і часто непослідовну політику, без належного врахуван- 
ня специфіки регіону та нової архітектоніки міжнародних відносин. 
Досить хаотичною була участь України в низці миротворчих операцій 
на Близькому Сході, зокрема направлення миротворчого контингенту 
в Ірак. Україна як європейська держава має дотримуватися загальних 
міжнародно визнаних стандартів зовнішньополітичного мислення й 
поведінки, враховувати існуючі реалії та вести гнучку зовнішню 
політику відповідно до обставин, не втрачаючи при цьому своїх стра- 
тегічних цілей. 

Головним завданням української політики в регіоні слід вважати 
забезпечення збалансованого курсу, що має бути зорієнтованим на 
розвиток економічного співробітництва з усіма державами регіону. 
Враховуючи існуючі протиріччя та конфлікти, це потребує гнучкого 
підходу щодо окремих країн, а також визначення певних пріоритетів і 
їх ієрархії. Національні інтереси України на Близькому Сході обумов- 
люють першочерговий розвиток економічних відносин з країнами 
регіону, що визначається традиційними торговельно-економічними 
зв'язками, значним обсягом товарних ринків та їх відносною невибаг- 
ливістю, щорічно зростаючим товарообігом зі стійким позитивним 
для України сальдо, перспективами збуту продукції військово- 
технічного призначення та ремонту військової техніки й озброєння 
радянських зразків, наявністю запасів сировинних і енергетичних ре- 
сурсів, можливістю участі в реалізації перспективних проектів розвит- 
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ку інфраструктури цих країн, можливостями надання транзитних по- 
слуг для руху товарів цих країн як на європейські ринки, так і в зво- 
ротному напрямку. В реалізації своїх стратегічних інтересів у близь- 
косхідному регіоні Україна не може беззастережно прилучитися до 
підходу стосовно проблем регіону великих позарегіональних гравців, 
так само, як і сприйняти модель арабського націоналізму або 
ісламізму. Для України найбільш привабливою є європейська модель, 
що дає змогу для узгодження інтересів країн з різним рівнем соціаль- 
но-економічного розвитку та різними типами культури. Спираючись 
на розвиток партнерських відносин з низкою близькосхідних країн та 
користуючись підтримкою європейських держав, Україна має шанс 
включитися в середземноморський діалог ЄС. Цікавою є ідея форму- 
вання загальної зони економічного співробітництва від Гібралтару до 
Каспію під егідою Євросоюзу, яка разом із транспортною системою 
ТРАСЕКА («Великий шовковий шлях»)  утворилаб простір, сприят- 
ливий для реалізації українських інтересів. 

Україна у відносинах з державами регіону. Єгипет, один з лідерів 
арабсько-ісламського світу, на відміну від деяких інших арабських 
держав, займає більш врівноважену й помірковану позицію в стосун- 
ках з провідними та іншими членами міжнародного співтовариства. 
Головні риси його курсу - орієнтація на власні інтереси та балансу- 
вання між різними політико-ідеологічними орієнтаціями, що мають 
вплив у регіоні. Зацікавленість Єгипту в партнерстві з Україною обу- 
мовлена прагненням знайти в її особі надійного й рівноправного 
партнера в обстоюванні власних інтересів як щодо європейського 
світу, так і у вирішенні проблем регіону. Єтипет прагне диверсифікації 
власної економіки, яка тривалий час мала риси колоніальної, побудо- 
ваної на монокультурах -- вирощування бавовни та постачання енер- 
гоносіїв. Україна має шанси закріпитися на єгипетському ринку, якщо 
брати до уваги її значні інтелектуальний і промисловий потенціали. 
Необгрунтовано пасивною залишається позиція України щодо країн 
Перської затоки. Тим часом, цей регіон має для нашої держави винят- 
ково важливе значення як з точки зору можливостей диверсифікації 
джерел енергопостачання та можливості участі в нафтовидобувних і 
нафтопереробних, металургійних і транспортних проектах, так і з по- 
гляду освоєння перспективних ринків для поставки озброєнь і 
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військової техніки. Регіон Перської затоки - це джерело потужного 
інвестиційного капіталу, загальний обсяг якого перевищує 300 млрд. 
дол. США. За умов створення привабливого інвестиційного клімату в 
Україні, можливості залучення цього капіталу могли б стати цілком 
реальними. Гран опинився у певній зовнішньополітичній ізоляції, 
принаймні у відносинах з деякими країнами Заходу. Ісламська рево- 
люція в Ірані є прикладом відмови від західної модернізації та спро- 
бою адаптації суспільства до змін відповідно до традицій. Геостра- 
тегічне розташування Ірану давало змогу йому в доіндустріальну епоху 
слугувати мостом між Азією та Європою. Зараз він опинився у фокусі 
зіткнення глобальних інтересів. Гран посідає друге місце після Са- 
удівської Аравії як нафтова держава і має прибуток від експорту нафти 
понад 20 млрд. дол. США. Це дає змогу утримувати значні збройні си- 
ли й здійснювати масштабне переозброєння. Іран сприймає себе в 
трьох якостях -- захисника й рятівника ісламських цінностей, важли- 
вого члена «третього світу» в боротьбі проти неоколоніалізму та грав- 
ця в нафтогазовій політиці на міжнародній арені. Гран претендує на 
роль сили, яка спроможна також здійснювати політичний і еко- 
номічний патронаж регіону. Гран має життєві інтереси щодо забезпе- 
чення регіональної стабільності, але відносна міжнародна ізоляція 
значною мірою стримує його активність. Шанси Грану зменшуються 
також унаслідок домінування в його економіці етатистської моделі. 
Послаблення приватного сектора має наслідком те, що іранські това- 
ри поступаються якістю європейським і китайським. Іран нездатний 
запропонувати сучасні технології державам регіону. Існує особливий 
вимір іранських інтересів у пошуках набуття ядерної зброї та засобів 
доставки. Захід вбачає небезпеку проникнення радянської ядерної 
технології та зброї в Іран. На Заході вважають, що Іран створює інфра- 
структуру для виробництва ядерних озброєнь також з допомогою Ки- 
таю. Можливості розвитку українсько-іранських відносин вигляда- 
ють проблематичними з огляду на відмову свого часу України під 
тиском США постачати турбіни для Іранської АЕС в Бушері. Але зага- 
лом Україна зацікавлена у розвиткові партнерських стосунків з Гра- 
ном. І хоча на цей час торгово-економічне співробітництво двох країн 
не можна вважати значним, воно має великий потенціал. 
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Кнергетичні перспективи України в регіоні. Україна має реальні пер- 
спективи участі в розвитку нафтогазової галузі економіки цих країн, 
зокрема, в будівництві газопроводів, розвідувальних роботах. У реко- 
мендаціях парламентських слухань «Енергетична стратегія України на 
період до 2030 року», схвалених Постановою Верховної Ради України 
ще 24-го травня 2001 р., йшлося про необхідність активізації зв'язків, 
зокрема, з Іраном, Іраком, Лівією, Сирією, Кувейтом, Саудівською 
Аравією. У рекомендаціях пропонувалося передбачити державну 
підтримку участі українських компаній в енергетичних проектах за 
кордоном, стимулювання експорта високотехнологічного енергетич- 
ного обладнання та устаткування. Відповідно до потреб української 
економіки та можливостей народного господарства, можна виокре- 
мити наступні групи енергетичних інтересів України в регіоні: імпорт 
нафти й природного газу; транзит близькосхідних енергоносіїв; участь 
українських енергетичних підприємств у функціонуванні енергетич- 
ної галузі та розбудові відповідної інфраструктури країн Близького та 
Середнього Сходу. 

З огляду на колишню присутність українського миротворчого кон- 
тингенту в Іраку, багато хто в Україні пов'язував це з можливістю 
імпорту іракської нафти. До початку вторгнення США в Ірак Україна 
формально купувала іракську нафту в рамках програми ООН «Нафта в 
обмін на продовольство». Наша держава має великі перспективи 
співробітництва з країнами Близького та Середнього Сходу щодо 
сфери енергетики. Такі сподівання грунтуються не лише на усвідо- 
мленні потреби диверсифікації джерел енергопостачання, а й на тих 
конкурентних перевагах, які має Україна з її повним комплексом по- 
слуг і продукції для функціонування та розвитку нафтогазової галузі 
держав регіону. Перешкодами на шляху реалізації енергетичних інте- 
ресів України на Близькому та Середньому Сході є недостатнє вив- 
чення енергетичних і банківських можливостей в цьому регіоні, ігно- 
рування досвіду вітчизняних фахівців, які працювали в країнах 
регіону, а також обмежені фінансові можливості українських енерге- 
тичних компаній. Для успішної реалізації енергетичної складової 
політики в Близькосхідному регіоні Україні не вистачає науково 
обгрунтованої стратегії цієї політики та належної політичної волі для 
її реалізації. 
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Військово-технічне співробітництво. Те ж саме певною мірою сто- 
сується військово-технічного співробітництва України з державами 
регіону. Україна входить до кола найбільших світових експортерів 
продукції військового призначення, здійснюючи продаж радянської 
зброї, продукції національного оборонно-промислового комплексу, а 
також ремонт і модернізацію військової техніки. Регіон Близького 
та Середнього Сходу є сьогодні одним з пріоритетних для України з 
точки зору розвитку військово-технічного співробітництва. Здатність 
України здійснювати активну політику налагодження військово- 
технічного співробітництва підтверджується фактичними даними що- 
до її місця на світовому ринку зброї. Так, починаючи з 1992 р., наша 
країна входить до першої десятки лідерів цього ринку. Україна отри- 
мала суттєві надходження від продажу ОВ. Як зазначають експерти, 
частка Близького та Середнього Сходу сягає 4095 експортованої з Ук- 
раїни зброї, технологій, спецпослуг і продукції подвійного призна- 
чення. За часів біполярного протистояння країни цього регіону 
одержували велику кількість зброї майже безкоштовно - за програма- 
ми військової допомоги, довгостроковими позичками. Натомість, ці 
держави підпадали під суттєвий політичний вплив СРСР і США. Нині 
сфера ВТС більш комерціалізована. Країни-імпортери часто надають 
перевагу тим державам -- постачальникам озброєнь, які не ставлять 
певних політичних вимог і можуть задовольнити конкретні потреби 
замовника військової продукції в короткі терміни. Незважаючи на 
комерціалізацію військово-технічного співробітництва, політичний 
компонент ВТС з країнами БСС залишається дуже вагомим. На це є 
чимало причин: рівень мілітаризації країн регіону безпосередньо 
впливає на регіональний баланс сил; експорт ОВТ дає суттєві надход- 
ження до національного бюджету та знижує вартість озброєнь для 
власних потреб; ВТС передбачає розвинуті політичні відносини між 
учасниками такого співробітництва та високий рівень довіри між ни- 
ми. Згідно з Концепцією військово-технічного співробітництва нашої 
країни з іноземними державами, «військово-технічне співробіт- 
ництво України з іноземними державами як складова державної 
зовнішньої політики є сукупністю цілеспрямованих заходів, пов'яза- 
них з розробленням, виробництвом, ремонтом, модернізацією, зни- 
щенням (утилізацією) і міжнародними передачами товарів військово- 
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го призначення». Україна здійснювала обережну політику просуван- 
ня продукції та послуг свого ОПК, дотримуючись міжнародних пра- 
вил торгівлі зброєю, Регіон Близького та Середнього Сходу є 
сплетінням інтересів найвпливовіших країн світу, і співробітництво 
України як провідного експортера ОВТ з державами регіону в галузі 
ВТС завжди було під пильним наглядом зацікавлених країн. У супе- 
речливих ситуаціях, як, наприклад, бушерський контракт з Іраном, 
угоди із Сирією та Лівією, йшлося не лише про конкуренцію між екс- 
портерами зброї та подвійних технологій, а й про можливе порушення 
військово-стратегічного балансу в регіоні та про озброєння режимів, 
які підтримують тероризм. У цьому плані позитивним є те, що Україні 
вдалося довести, що доказів порушення міжнародних санкцій з її бо- 
ку не було. У той же час, непослідовність значною мірою підривала 
довіру до України як надійного партнера в такому важливому сегменті 
міждержавних відносин, як військово-технічне співробітництво. Ці 
негативні моменти є наслідком відсутності обгрунтованої стратегії ек- 
спансії українського ВПК на близькосхідний ринок, а також послідо- 
вної державної підтримки цієї експансії. 

Не кращим можна вважати стан торгівельно-економічних відно- 
син з країнами Близькосхідного регіону. Слід констатувати наявність 
значного дисбалансу в торгівельно-економічних відносинах, що не 
відповідає реальним можливостям і потенціалу таких відносин Ук- 
раїни з державами регіону. У політичній сфері Україні вдалося вста- 
новити та помірно, без особливих успіхів розвивати політичні контак- 
ти з керівництвом близькосхідних країн, а також започаткувати 
створення нормативно-правової бази, яка б забезпечила нормальні 
міждержавні відносини. Складність політичних процесів у Близь- 
косхідному регіоні потребує від України стратегії, що дасть змогу 
повніше реалізувати там свої інтереси. 


Блог (Віоє) 

Прямий засіб для індивідуального обміну ідеями, думками, інфор- 
мацією за конкретною темою з аудиторією, використовуючи Інтернет 
як середовище. Зазвичай здійснюється у формі щоденника або описо- 
вої частини (в зворотному хронологічному порядку). Основна 
цінність полягає в створенні постійних мереж спілкування. 
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БРІК (ВКІС) 

Сукупність чотирьох найбільших економік, що розвиваються - 
Бразилії, Росії, Індії та Китаю. Існує думка, що країни БРІК разом пе- 
ревершать показники економік західних країн («Великої сімки») до 
середини ХХІ століття і витіснять США та Західну Європу з провідних 
позицій щодо продуктивності й потужності. Термін БРІК був вперше 
запропонований аналітиком банку «Голдман Сакс» Дж. О"'Нілом у 
2001 році. 
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Варшавський договір (М/ат5ам Расі) 

Варшавський договір про дружбу, співробітництво та взаємну до- 
помогу підписано в травні 1955 р. Безпосередньою причиною його 
формування були названі Паризькі угоди західних держав про вступ 
Західної Німеччини до Організації Північноатлантичного договору 
(НАТО). Щоб урівноважити розширення НАТО, країни, які підписа- 
ли Варшавський договір, мали створити оборонний союз -- Ор- 
ганізацію Варшавського договору з об'єднаним військовим команду- 
ванням і штаб-квартирою в Москві. До її складу ввійшли Албанія, 
Болгарія, Німецька Демократична Республіка, Польща, Румунія, 
СРСР, Угорщина й Чехословаччина. 

На практиці Варшавський договір дав змогу Радянському Союзу 
розмістити свої війська в цих державах-сателітах. У кількох країнах 
радянські війська стали мішенню протестів під час антирадянських 
повстань, як у Польщі та Угорщині 1956 р. Угорщина намагалася тоді 
вийти зі складу Організації, проте не змогла. Так само й Чехословач- 
чина не спромоглася вийти з блоку 1968 р., коли СРСР, посилаючись 
на Договір, розчавив «празьку весну». Тільки Албанія 1968 р. успішно 
залишила блок, розвинувши тісні зв'язки з Китаєм. Наприкінці 1960- 
х років з'явилися перші ознаки розпаду ОВД. Польські уряди виявля- 
ли дедалі більшу незалежність, а румунський уряд під проводом Н.Ча- 
ушеску, який відмовився вводити війська в Чехословаччину 1968 р., 
практично вийшов із блоку. Коли в 1989 р. в Східній Європі зазнало 
краху радянське панування, розпався й блок, тож вихід з нього НДР 
(1990 р.) був, власне, символічним актом. На Паризькій конференції в 
листопаді 1990 р. східноєвропейські держави анулювали військові 
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пункти Договору, а в липні 1991 р. Варшавський договір припинив 
своє існування. В 1991-1994 рр. колишні радянські війська були виве- 
дені з Чехословаччини, Угорщини, Східної Німеччини та Польщі. 


«Велика сімка» /»Велика вісімка» (С7/С8) («Віє 5емеп» / «Вів 
Ні») 

«Велика сімка», а нині «велика вісімка» -- це клуб розвинутих 
індустріальних держав, керівники яких зустрічаються щороку для об- 
говорення важливих економічних, фінансових і політичних питань. У 
першій зустрічі, яка відбулася в 1975 р. в Рамбуйє, брала участі, «вели- 
ка п'ятірка» (Німеччина, Велика Британія, США, Франція і Японія) 
та Італія. Канада приєдналася в 1976 р., а Європейське Співтоварист- 
во -- в 1977 р. Відтоді кількість членів не змінювалась аж до кінця «хо- 
лодної війни». Від 1991 р. в зустрічах «великої сімки» епізодично бра- 
ли участь і президенти Росії. Повна участь РФ на Бірмінгемській 
зустрічі в 1998 р. засвідчила формування «великої вісімки». 

«Дипломатія зустрічей» «великої сімки» виконує кілька функцій. 
Вона забезпечує форум для світових лідерів, де вони можуть спільно 
обговорювати проблеми, насамперед, спричинених взаємоза- 
лежністю й глобалізацією. Вона створює нагоду для лідерів започатку- 
вати добрі особисті взаємини. Зустрічі «великої сімки» використову- 
вали й для визначення міжнародних пріоритетів, ідентифікації та 
визначення проблем, запровадження нових режимів і зміцнення вже 
наявних, забезпечення проводу для міжнародних організацій. «Вели- 
ка сімка» має тісне співробітництво з іншими організаціями, зокрема 
Міжнародним валютним фондом і Організацією економічної 
співпраці та розвитку (ОЕСР). 

На відміну від Організації Об'єднаних Націй і Бретонвудських 
інституцій, «велика сімка» не має статуту, формальних правил і 
постійного секретаріату. Такий незвичайний формат «великої сімки» 
склався ще в 1975 р.: зустріч у Рамбуйє мала бути «нагодою зустрітися 
разом» для обговорення економічних і валютних питань після спри- 
чиненої ОПЕК нафтової кризи та краху Бретонвудської валютної сис- 
теми. Ця одноразова зустріч стала, згодом, щорічною. Чільні урядовці 
окремих держав наперед виробляють порядок денний, хоча лідери аж 
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ніяк не зобов'язані не відхилятися від нього. «Велика сімка» радше до- 
сягає «порозумінь», ніж ухвалює резолюції, й покладається на досяг- 
нення консенсусу, а не формальне голосування. Дотримання поро- 
зумінь «великої сімки» варіюється залежно від країни й характеру 
порушених питань. Якщо на початку «велика сімка» була лише чи- 
мось трохи більшим за неформальний клуб, тепер її можна охаракте- 
ризувати як систему складних, багаторівневих органів. Від 1980-х 
років робочі та спеціальні групи «великої сімки» зверталися до вив- 
чення конкретних проблем, а саме: ядерна безпека та організована зло- 
чинність. Головні питання перейшли на міністерський рівень: «чотири- 
сторонні» зустрічі міністрів торгівлі (США, Японії, Канади та ЄС) 
відбуваються щороку, починаючи з 1982-го р., а зустрічі міністрів закор- 
донних справ -- від 1984-го р. Інколи скликають спеціальні зустрічі, 
щоб відреагувати на конкретні події (як війна в Перській затоці та кон- 
ференція про довкілля й розвиток у Ріо-де-Жанейро (1992 р.)). 

Денний порядок зустрічей «великої сімки» змінювався з плином 
років, відображаючи й зміни лідерів і важливі політичні та економічні 
події. Традиційно на зустрічах «великої сімки» обговорювалися мак- 
роекономічні питання, такі, як управління міжнародною економікою 
та фінансами, торгівля та відносини з країнами, що розвиваються. 
Коли на початку 1980-х років утвердилось нове покоління політично 
консервативних проринкових лідерів, та «велика сімка» почала 
більше звертатися до політичних питань: на зустрічах йшлося про такі 
події, як напад Ізраїлю на Ліван (1982 р.), розгортання ядерних ракет 
США в Європі (1983 р.); ситуація на Близькому Сході, в Камбоджі та 
Південній Африці (1988 р.) таін. 

У 1990-ті роки в дискусіях «великої сімки» домінували дві групи 
питань: питання, пов'язані із закінченням «холодної війни», і транс- 
національні виклики, що їх становила глобалізація. Після краху ко- 
муністичних режимів у Східній Європі та СРСР, «велика сімка» вивча- 
ла засоби допомоги під час переходу до ринкової демократії в 
посткомуністичних державах. 

На зустрічі 1989 р. «велика сімка» заснувала для допомоги в процесі 
переходу «групу 24» (С24), що складалася з держав-членів ОЕСР і ко- 
лишнього Варшавського договору. Крім того, з метою фінансувати та- 
кий перехід, заснувала Європейський банк реконструкції та розвитку 
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(ЄБРР). До того ж, «велика сімка» дедалі більшою мірою намагалася 
знайти способи розв'язання транснаціональних проблем. Все частіше 
розглядає такі питання, як криза заборгованості країн, що розвива- 
ються, захист довкілля, глобальні енергетичні питання, торгівля, ре- 
форма ООН, світова фінансова криза, глобальні злидні, ядерна безпе- 
ка, непоширення ядерної зброї, стан охорони здоров'я в світі, «поділ 
світу внаслідок запровадження цифрових технологій», запобігання 
конфліктам. «Велика сімка» іноді зазнає критики з боку інших держав 
і недержавних організацій (НДО). Хоча неформальна структура доз- 
воляє високий ступінь гнучкості, то розрив між глобальною роллю 
«великої сімки» і браком підзвітності спровокував критику з боку 
НДО і засобів масової інформації. Аналітики сумніваються й щодо 
міри, якою країни «великої сімки» репрезентують світову економіку. 
Це питання почасти було порушене в 1999 році на зустрічі в Кельні, 
коли одинадцять держав, зокрема Бразилія, Австралія, Аргентина й 
Південна Африка, приєдналися до «великої вісімки» і сформували 
«групу 20» (С20), які сьогодні не підміняє «велику вісімку», хоча бага- 
тостороння дипломатія на вищому рівні в новому форматі, безпереч- 
но, необхідна. 


Великий Чорноморський регіон у системі міжнародної безпеки 
(Тре «Стеаїег ВіасК 5еа Кевіоп» іп Ше іпіегпайопа! 5есигігу) 

Великий Чорноморський регіон є зв'язкою між основною части- 
ною Європи та Великим (розширеним) Близьким Сходом. Відсутня 
політична або військово-політична структура, що гарантувала б без- 
пеку цьому регіону в умовах «заморожених» конфліктів, загрози не- 
стабільності й тероризму як з Півдня та Близького Сходу, так і з 
Півночі - зокрема, Кавказу. На шляху втілення в життя послідовної та 
всеосяжної стратегії безпеки існує три головні перешкоди. Перша пе- 
решкода -- власне сам Чорноморський регіон, його недорозвиненість. 
Як регіон колишнього Радянського Союзу, Причорномор'я було ізо- 
льовано від магістральних шляхів європейського розвитку впродовж 
більшої частини ХХ століття, тому розташовані в ньому країни посіда- 
ють незначне місце на «ментальній мапі» Європи. Крім того, ці держа- 
ви не мали можливості виробити почуття єдиної регіональної 
спільноти. Частина з них живуть в обстановці «заморожених» 


42 


А-Я 


конфліктів, що стримує розвиток внутрішньополітичних реформ, по- 
глинає енергію та ресурси, які могли б бути спрямовані на більш про- 
дуктивні цілі. Інша відмінність - у політичних принципах організації. 
Тільки Грузія та Україна можуть претендувати на статус перехідних де- 
мократій. Азербайджан дотепер був близьким і важливим союзником 
НАТО, партнером у тім, що стосується енергетичної безпеки. Водно- 
час, згідно з оцінками міжнародної правозахисної організації Егеедот 
Ноиее і моніторингами стану демократії інших інституцій, -- це най- 
менш вільна країна в Закавказзі. Досягнення Вірменії щодо демо- 
кратії та свободи оцінюються вище, але вона має більш складний і су- 
перечливий досвід, намагається балансувати між тісним стратегічним 
співробітництвом з Москвою і бажанням не відстати від Грузії та Азер- 
байджану в налагодженні відносин з Євросоюзом. Другою перешко- 
дою є слабкість Заходу і небажання прийняти держави регіону в своє 
коло. Їхня тяга до зближення й зміцнення зв'язків з Європою, особли- 
во з ЄС, не знаходить відгуку в Старому світі, ставлення якого до них є 
двояким, хоча немає підстав сумніватися в тому, що за своїми умонас- 
троями грузини, вірмени та азербайджанці не позбавлені «європейсь- 
кості». Третя перешкода -- позиція Російської Федерації. На Заході 
поширилася думка, що політичний діалог з Москвою в останнє деся- 
тиріччя не досягав своєї мети і, отже, взаємини слід переглянути. 
Відсутність ясності й консенсусу з цього питання в Європейському 
Союзі і Сполучених Штатах змушує Захід виявляти стриманість у об- 
говоренні проблем Великого Чорноморського регіону. Виникають по- 
боювання спровокувати небажану конфронтацію з Москвою і зберег- 
ти напруженість на роки вперед. Немає підстав вважати політичні 
кроки Заходу антиросійськими за своєю мотивацією, але багато хто в 
Москві розглядає їх у геополітичних поняттях «гри з нульовою су- 
мою». Росія зосередила зусилля на збереженні традиційних і пошуку 
додаткових засобів домінування над країнами регіону. 
Чорноморський геостратегічний простір з найдавніших часів зали- 
шався в зоні пильної уваги суб'єктів міжнародних відносин, нерідко 
ставав предметом силового протистояння сторін. У контексті розвит- 
ку процесів глобалізації та регіоналізації світового простору, у справі 
створення дійової системи міжнародної безпеки та співробітництва в 
Чорноморській зоні для України актуальним завданням є вироблення 
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концептуально обгрунтованої регіональної політики на основі влас- 
них інтересів, успішна реалізація якої сприятиме підвищенню (її 
міжнародного впливу, зміцнить її статус морської європейської дер- 
жави. Чорноморський геополітичний простір у географічному й 
політико-системному вимірах являє самостійну систему, що виступає 
як підсистема європейської (регіональної) системи міжнародних 
відносин. Росія, Туреччина та Україна в її рамках брали участь у фор- 
муванні структурних зв'язків. Ідея тісного регіонального економічно- 
го співробітництва є не тільки важливий фактор розвитку Чорно- 
морської системи, а й невід'ємна складова процесу створення 
надійної системи регіональної безпеки. Організація Чорноморського 
Економічного Співробітництва (ОЧЕС) є структурованою основою 
співробітництва. 25-го червня 1992 р. президенти Азербайджану, 
Вірменії, Болгарії, Грузії, Молдови, Румунії, Туреччини, України та 
глави урядів Албанії, Греції та РФ у Стамбулі прийняли Босфорську 
заяву й підписали Декларацію про утворення ОЧЕС. Відповідно до за- 
думу, до зони ОЧЕС мають входити не лише країни Чорноморського 
басейну, а й ті, що безпосередньо зацікавлені у співробітництві з дер- 
жавами Чорноморського регіону. Аналіз чинників безпеки у країнах 
Чорноморського басейну дає підстави для занепокоєнь щодо можли- 
вості виникнення і розвитку тероризму в цьому регіоні на основі існу- 
ючих протиріч і зіткнення інтересів | як внутрішнього, так і 
зовнішнього характеру. Саме ця категорія протиріч та зіткнень обу- 
мовлює загострення інших конфліктних ситуацій -- етнічних, 
політичних, конфесійних, регіональних, що можуть стати поштовхом 
до розвитку процесів дезінтеграції, дестабілізації обстановки всере- 
дині деяких з країн регіону. 

Найбільш складною проблемою для України є Крим, який без 
підстав вважається її найвразливішим місцем. Історична ретроспекти- 
ва вказує на ключове значення півострова у взаємовідносинах між 
Росією, Туреччиною та Європою. На сучасному етапі Крим опинився 
в конфліктно небезпечній ситуації. Кримсько-татарське питання 
містить у собі чимало складових, кожна з яких залишається остаточно 
не вирішеною, що в будь-який момент може стати каталізатором ви- 
никнення гострих конфліктів. Політична ситуація в Криму характе- 
ризується комплексом проблем. 
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Перша з них полягає в недостатній урегульованості стосунків між 
центром і автономією. Потенційно це може бути використано для за- 
гострення відносин між Києвом і Сімферополем, ускладнити 
політичну ситуацію в автономії, стимулювати сепаратистські тен- 
денції в АРК. 

Друга -- пов'язана з розвитком внутрішньої політичної ситуації в 
самій АРК, а саме: відсутність злагодженої роботи між «гілками» вла- 
ди в автономії, погіршення життєвого рівня кримського населення, 
що, в свою чергу, провокує зростання сепаратистських настроїв, не- 
безпечне зниження довіри до центральних органів влади та вищих по- 
садових осіб України. 

Третя проблема пов'язана з облаштуванням депортованих народів, 
складною міжконфесійною та міжнаціональною ситуацією на 
Кримському півострові. 

Четвертий комплекс проблем стосується зовнішнього фактора 
впливу, в першу чергу -- російського. Перед органами державної вла- 
ди України стоїть завдання нейтралізації негативних тенденцій, ви- 
роблення основ державної політики щодо Криму на найближчу, се- 
редню та довгострокову перспективу. Найважливішим для України є 
те, що невпинно зростає трансконтинентальна роль Чорноморського 
регіону, що він лежить на перетині вертикальної (між країнами 
північної Європи і Середземномор'я та Близького Сходу) і горизон- 
тальної вісі, яка з'єднує два континенти -- Європу й Азію. При цьому 
реалізація інтересів причорноморських та інших, у тому числі 
провідних країн світу, залежить від стану безпеки в цьому регіоні. 
Інтеграційна політика Чорноморського регіону має реалізуватися у 
вкрай несприятливому середовищі (порушення територіальної 
цілісності Грузії, конфлікт між Вірменією та Азербайджаном, не- 
стабільні відносини між Туреччиною та Вірменією, проблема поділу 
Кіпру, напруженість у відносинах РФ з Грузією). Держави регіону сти- 
каються з протиріччями, що мають високий потенціал конфліктності 
(Абхазія, Південна Осетія, Нагірний Карабах, Чечня, Інгушетія, 
курдська проблема в Туреччині). Подолання цих протиріч і недопу- 
щення розгортання конфліктів можливе на основі формування суб- 
регіональних структур безпеки, які б утворили спільну платформу для 
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співробітництва в цій сфері з максимальним врахуванням інтересів 
усіх держав регіону. 

Глобалізація сформувала передумови для розвитку регіональних і 
субрегіональних систем міжнародних відносин. Результатом міждер- 
жавної взаємодії постала Чорноморська система міжнародних відно- 
син зі своїми елементами, структурою та середовищем. У процесі бе- 
руть участь одинадцять держав -- Азербайджан, Албанія, Вірменія, 
Болгарія, Греція, Грузія, Молдова, Росія, Румунія, Туреччина та Ук- 
раїна. Через свою географічну, історико-культурну, зовнішньо- 
політичну, економіко-правову специфіки регіональних зв'язків вони є 
елементами структурування регіональної системи безпеки та 
співробітництва. На регіональному рівні країни Чорноморської сис- 
теми міжнародних відносин мають практично реалізувати дії щодо 
підтримки військово-морського паритету серед держав і вироблення 
механізму створення багатонаціональних військово-морських та су- 
хопутних сил чорноморських держав для розв'язання широкого кола 
регіональних проблем на основі розробки та укладення відповідного 
міжнародного договору. Другий аспект -- організація боротьби з 
міжнародним тероризмом в Чорноморському регіоні. Вирішення цієї 
проблеми потребує послідовності. 

По-перше, висунення пропозицій щодо створення зони безпеки у 
Чорноморському регіоні, розробка відповідних документів на рівні 
держав-учасниць, спеціальної конвенції щодо боротьби з міжнарод- 
ним тероризмом у регіоні. 

По-друге, заходи організаційного плану: створення спеціалізова- 
них органів регіональної безпеки -- Ради керівників служб безпеки 
Чорноморського регіону, Ради міністрів внутрішніх справ регіону, Ра- 
ди керівників прикордонної служби, Ради керівників митної служби, 
а також створення спеціалізованого Антитерористичного центру 
країн Чорноморського регіону, що акумулював би інформацію про 
існуючі в регіоні терористичні угруповання та їх членів, а також іншу 
необхідну інформацію (створення єдиного банку даних про терорис- 
тичні угрупування та терористів Чорноморського регіону), виконував 
координуючу роль у діяльності силових відомств держав регіону, 
міжнаціональних сил швидкого реагування (в разі їх створення), фор- 
мулював антитерористичну політику в регіоні тощо. 
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Створення взаємодоповнюючих систем співробітництва має стати 
ключовою умовою функціонування Чорноморської системи міжна- 
родних відносин, сприяти перетворенню Чорного моря в зону миру, 
стабільності й процвітання. «Великий Чорноморський регіон» є до- 
волі складним у безпековому вимірі. В ньому зберігаються декілька 
«заморожених» конфліктів, низка позаблокових чорноморських дер- 
жав перебувають у «сірій зоні» безпеки. Проблеми «м'якої» безпеки 
також є гострими для Чорноморського регіону. 


Відмивання грошей (Мопсеу Іаппаегіпе) 

Відмивання грошей, доходів від злочинної діяльності виконується 
через фінансову систему, щоб приховати їх незаконне походження й 
зробити їх легітимними. Найчастіше пов'язане з організованою зло- 
чинністю, що генерує значні доходи, такою, як здирництво, незакон- 
ний обіг наркотиків, контрабанда, зокрема, зброї Відмивання грошей, 
як правило, включає три основні етапи. Першим кроком є фізичне 
видалення готівки. Таке розміщення здійснюється шляхом здачі 
готівки в місцевих банках, або, частіше, в інших типах формальних 
або неформальних фінансових інститутів. Готівка може поставлятися 
через кордони для вкладів у іноземних фінансових установах або бути 
використана для купівлі дорогих товарів, таких, як літаки та коштовні 
метали й камені, що потім перепродаються для оплати чеком або 
банківським переказом. Другий крок у відмиванні грошей включає 
такі операції, як телеграфний переказ готівки, перетворення зберіган- 
ня грошей у цінні папери (облігації, акції, дорожні чеки), перепродаж 
високої вартості товарів і грошових документів, інвестиції в неру- 
хомість і законний бізнес, особливо у відпочинок і туризм та ін. 
Підставні фірми, як правило, зареєстровані в офшорних зонах, є по- 
ширеним інструментом в розшаруванні фаз. Ці компанії діють, вико- 
ристовуючи обмежувальні закони про банківську таємницю та адво- 
кат-клієнт привілеї. Останній крок, щоб багатства, отримані від 
незаконних доходів були «відмиті», включає будь-який набір засобів, 
таких, як використання підставних компаній, щоб «додати» доход і 
повернутися до власника, або використання коштів на депозитах в 
іноземних фінансових інститутах в якості забезпечення за 
внутрішніми позиками. Інша поширена технологія передбачає зави- 
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щення або виробництво фальшивих рахунків-фактур за продані або 
уявні товари. 


Війна (маг) 

Збройний конфлікт між двома або більшою кількістю сторін, на 
який традиційно покладалося досягнення політичних цілей. Суть 
уявлення про війну полягає у використанні сили між великими 
політичними утвореннями, насамперед, державами здебільшого задля 
контролю над територією. Проте межі цього уявлення іноді важко 
визначити. Про деякі з цих труднощів свідчать численні прикметни- 
ки, що їх можна поставити перед словом «війна»: громадянська війна, 
партизанська війна, обмежена війна, тотальна війна, бандитська 
війна, племінна війна, «холодна війна», «дивна війна», расова війна, 
торговельна війна, визвольна війна, пропагандистська війна, класова 
війна і т. ін. Деякі з цих термінів -- метафори, що використовують об- 
раз нещадного й пов'язаного з насильством конфлікту з приводу 
політичних цілей, запозичений зі сфери міжнародних відносин і нада- 
ний іншим агентам, ніж держави. Але феномен війни дійсно має роз- 
миті межі. В юридичному розумінні держави можуть воювати між со- 
бою, насправді не використовуючи сили одна проти одної, а просто 
оголосивши, що вони перебувають у стані війни («дивна війна»). І на- 
впаки, держави можуть використовувати силу одна проти одної й то у 
великому масштабі, але не заявляючи офіційно, що вони перебувають 
у стані війни. Політичний елемент, властивий війнам, безладно роз- 
чиняється між війнами, що охоплюють міжнародну систему, і грома- 
дянськими війнами, перешкоджаючи спробам точно визначити місце 
феномену війни на міждержавному рівні. Але на обох рівнях війни ча- 
сто точаться з приводу суперечок за суверенітет і територію. 

Немає єдиного погляду на причини війни. Дехто стверджує, що 
війна -- це просто широкомасштабний вияв егоїстичних, жорстоких і 
владолюбних елементів людської натури. Інші, насамперед неоре- 
алісти, доводять, що регулярне повторення війн протягом людської 
історії є наслідком анархічної структури міжнародної системи. 
Найбільшу кількість тих, хто стверджує, що війни спричиняє політич- 
не будівництво держав та ідеології, які вони виражають. У ХІХ ст. лібе- 
рали стверджували, що аристократичні держави були агресивні 
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внаслідок войовничих схильностей свого панівного класу. В середині 
ХХ ст. багато хто (зокрема, й самі фашисти) визнавав, що фашистські 
держави агресивні. Марксисти доводили, що капіталістичні держави 
вдаються до агресії внаслідок нещадної конкуренції за ринки, тоді як 
соціалістичні держави живуть у мирі між собою, а ліберали заявляють, 
що комуністичні держави агресивні за самою своєю суттю внаслідок 
своєї тоталітарної організації та експансіоністської ідеології, на- 
томість ліберальні демократії підтримують мирні взаємовідносини за- 
вдяки своїй економічній взаємозалежності та обмеженням, що їх на- 
кладає демократія на використання сили з боку держави. Емпірично 
ліберали поки що були переконливіші в своїй аргументації. Немає 
прикладів, щоб демократії воювали між собою, тоді як за доби ко- 
муністичного врядування війни між державами, де керували ко- 
муністи, траплялися досить часто. 

Донедавна війни вважали за легітимні дії держав, що захищають 
свої національні інтереси. Європейські держави часто воювали між 
собою за території, через династичні претензії й колонії та ін. Після 
періодів надміру виснажливих війн європейські великі держави нама- 
гались укласти дипломатичні угоди, які б давали змогу уникати вели- 
ких війн протягом тривалого періоду. Наприкінці ХІХ ст. почали фор- 
муватися закони та звичаї війни, накладаючи певні обмеження на 
використання деяких найогидніших технологічних можливостей 
створювати зброю. Приголомшеність унаслідок несподівано величез- 
ної вартості й незмірних людських втрат Першої світової війни по- 
сприяла утвердженню на міжнародному порядку денному питання, як 
запобігти війнам. Але надміру амбіційний і слабкий механізм «колек- 
тивної безпеки» Ліги націй засвідчив свою неспроможність вивести 
війну зі сфери міждержавних відносин. Після Другої світової війни 
був створений набагато сильніший правовий режим, спрямований 
проти війни, яка була проголошена незаконною майже з усіх причин, 
крім самооборони й колективної безпеки. Сам по собі цей правовий 
режим, напевне, не дуже посприяв запобіганню війнам, проте він 
збігся в часі з початком «холодної війни» та застосуванням ядерної 
зброї. Досвід Першої світової війни, а ще більшою мірою -- Другої 
світової війни переконав великі держави, що їхня спроможність за- 
вдати руйнувань одна одній набагато перевершує можливі здобутки, 
які можна мати від війни між ними. До війни слід удатися хіба що як 
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до останнього засобу самооборони. Усвідомлення цього величезною 
мірою зміцнив винахід ядерної зброї, руйнівні спроможності якої бу- 
ли такі незмірні, що, напевне, стерли б усяку відмінність між цілкови- 
тою перемогою та повною поразкою. Проте ці події не посприяли 
ліквідації війн серед малих держав або між великими державами й ма- 
лими державами, і цей факт обумовлює питання: чи слід заохочувати, 
чи стримувати поширення ядерної зброї? Нещодавні «війни» на чолі 
зі США проти тероризму й війни проти наркомафії відкрили перспек- 
тиву, за якої недержавні агенти постають головними гравцями в прак- 
тиці війни. 


Війна в Перській затоці, 1991 р. (Спиїї Маг, 1991) 

Велика війна на Близькому Сході між Іраком і низкою західних і 
арабських держав на чолі зі США. 2-го серпня 1990 р. ПГракські війська 
вторглися на територію сусідньої арабської держави -- Кувейту. Напад 
стався після ескалації звинувачень і погроз з боку іракського режиму 
С. Хусейна, спрямованих безпосередньо проти кувейтського еміра. 
Широка міжнародна громадськість засудила напад, а в Саудівській 
Аравії були розгорнуті війська США та інших західних держав (опе- 
рація «Щит пустелі»). 17-го січня 1991 р. почалися масовані повітряні 
удари (операція «Буря в пустелі»), а 24-го лютого цього року почався 
наступ наземних військ, що скінчився відступом іракських бойових 
частин і визволенням Ель-Кувейта і його околиць. 

Складні причини конфлікту полягали в особистості іракського 
лідера; втратах, яких зазнав Грак у результаті затяжної війни з Граном 
(1980--1988 рр.), та поширеній в Іраку думці, що держави Перської за- 
токи, як-от Кувейт, не досить вдячні за те, що Грак начебто протисто- 
яв Гранові. Криза Граксько-кувейтських відносин спалахнула в липні 
1990 р., коли іракський уряд звинуватив Кувейт у «крадіжці» іракської 
нафти. Не минуло й двох тижнів, як Ірак рушив на Кувейт. США на 
чолі з президентом Дж. Бушем-старшим відігравали провідну роль у 
подальших подіях, а Рада Безпеки ООН резолюцією ХО 660 засудила 
іракський напад і вимагала негайного й безумовного виведення всіх 
іракських військ. 8-го серпня Ірак оголосив про «цілковите й довічне 
об'єднання» Кувейту з Іраком, а на загрози дати воєнну відповідь на 
його напад Грак відповів тим, що захопив західних заручників і тримав 
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їх від 16-го серпня до 6-го грудня 1990 р. США відповіли створенням 
коаліції з арабських і західних держав, що мала домогтися виведення 
іракських військ із Кувейту і вдавшись до потреби, вдатися до застосу- 
вання сили. 

29-го листопада 1990 р., коли вже набирало розмаху розгортання 
американських військ у Саудівській Аравії під командою генерала 
Г. Н. Шварцкопфа, Рада Безпеки ухвалила резолюцію Хо 678, що 
уповноважувала держави-члени ООН вжити «всіх необхідних засобів» 
для реалізації резолюцій Ради Безпеки ООН, якщо Ірак не виконає їх 
цілковито до 15-го січня 1991 р. Ірак не зробив нічого. США вдалися 
до повітряних ударів. Бомбардування завдало величезної шкоди 
іракським збройним силам та інфраструктурі. Грак, сподіваючись роз- 
колоти створену проти нього коаліцію, 18-го січня вдався до запусків 
ракет СКАД по Ізраїлю, проте Ізраїль під тиском США, не відповідав. 
Грак, крім того, заходився грабувати й плюндрувати Кувейт, а в ніч з 
21-го лютого на 22-го лютого були підпалені понад 500 кувейтських 
нафтових свердловин. Невдовзі наземні війська союзників прорвали 
іракські передові лінії, спричинивши 27-го лютого 199| р. панічну 
втечу іракських військ із Кувейту, а 28-го лютого іракський міністр за- 
кордонних справ Тарик Азиз написав листа про капітуляцію, заявля- 
ючи, що «Ірак погоджується повністю виконати резолюцію Ради Без- 
пеки Хо 660 (1990 р.) та всі інші резолюції Ради Безпеки». Це поклало 
край війні. 


Військова доктрина України (Мійіату Досітіпе ої ОКтаїпе) 

Військова доктрина України була введена в дію Указом Президента 
України від 15-го червня 2004 року МО 648/2004. Зміни вносилися ука- 
зами Мо 800/2004 від 15.07.2004; Мо 702/2005 від 21.04.2005 та Мо 
518/2009 від 08.07.2009. Військова доктрина -- це сукупність керівних 
принципів, військово-політичних, військово-стратегічних, військо- 
во-економічних і військово-технічних поглядів на забезпечення 
воєнної безпеки держави. Військова доктрина має оборонний харак- 
тер. Це означає, що Україна не вважає жодну державу своїм воєнним 
противником, але, разом з тим, уважатиме потенційним воєнним 
противником державу або групу держав, послідовна недружня політи- 
ка яких загрожуватиме безпеці України. Правовою основою Військо- 
вої доктрини є Конституція України, закони та інші нормативно-пра- 
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вові акти, а також міжнародні договори України, затверджені Верхов- 
ною Радою України. Військово-політична обставина навколо України 
характеризується динамічністю і нестабільністю подій і процесів, 
спричиненими такими основними чинниками: прагнення більшості 
держав світу до обмеження використання воєнної сили як засобу до- 
сягнення політичних цілей; реформування військової організації 
більшості держав у напрямі скорочення збройних сил з одночасним 
підвищенням їх якісних параметрів; подальший розвиток міжнарод- 
них систем безпеки та, водночас, недостатня ефективність в окремих 
випадках їх спроб розв'язати суперечності між державами або всере- 
дині держав; прояви міжнаціональних і міжетнічних протиріч, що 
призводять до нестабільності та конфліктів; зростання небезпеки 
поширення ядерної та іншої зброї масового знищення, міжнародного 
тероризму; виникнення територіальних спорів між державами; заго- 
стрення міжнародної конкуренції щодо політичного впливу в окре- 
мих регіонах світу; володіння ринками збуту та сировинними ресур- 
сами; виникнення, в зв'язку з цим, небезпеки застосування воєнної 
сили для розв'язання економічних і ресурсних проблем; поява нових 
видів загроз міжнародній безпеці й миру, в тому числі, поширення 
діяльності екстремістських, сепаратистських, радикальних релігій- 
них, терористичних організацій, незаконно утворених збройних фор- 
мувань; зростання обсягів незаконного обігу зброї та наркотиків, а та- 
кож нелегальної міграції; поява новітніх видів і систем зброї, 
інформаційних технологій, що змінюють традиційні уявлення про ха- 
рактер збройної боротьби. 

Основними ознаками сучасної військово-політичної обстановки є 
зміцнення довіри та поширення міжнародного співробітництва у 
військовій сфері, зниження ймовірності розв'язання великомас- 
штабної (світової) війни, перш за все ядерної, і, водночас, збережен- 
ня потенційної загрози виникнення збройних конфліктів, локальних 
і регіональних війн, їх ескалації та втягування в них України. Воєнна 
небезпека для України -- це сукупність політичних, соціально-еко- 
номічних, військових та інших зовнішніх і внутрішніх чинників, які 
за певних обставин і умов можуть призвести до воєнного конфлікту, 
що загрожуватиме національним інтересам України. Воєнна безпе- 
ка України -- це стан захищеності національних інтересів, її суве- 
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ренітету, територіальної цілісності й недоторканності від посягань із 
застосуванням воєнної сили, складова національної безпеки України. 
Головною метою забезпечення воєнної безпеки України є усунення 
зовнішніх і внутрішніх загроз національній безпеці України у 
військовій сфері та створення сприятливих умов для гарантованого 
захисту національних інтересів. Основними реальними та по- 
тенційними зовнішніми загрозами національній безпеці України у 
військовій сфері є: поширення зброї масового знищення тазасобів її 
доставки; недостатня ефективність існуючих структур і механізмів за- 
безпечення міжнародної безпеки та глобальної стабільності; мож- 
ливість втягування України в протистояння з іншими державами чи в 
регіональні війни; воєнно-політична нестабільність і конфлікти в 
сусідніх державах, міжнародний тероризм, поширення незаконного 
обігу зброї, боєприпасів і вибухових речовин; незавершеність до- 
говірно-правового та фактичного оформлення державного кордону 
України. Основними реальними та потенційними внутрішніми загро- 
зами національній безпеці України у воєнній сфері є: протиправна 
діяльність екстремістських, сепаратистських, радикальних релігійних 
організацій і спроби створення терористичних організацій та не пе- 
редбачених законом воєнізованих або збройних формувань; небез- 
печне зниження рівня забезпечення військовою та спеціальною 
технікою, атакож озброєнням нового покоління Збройних Сил Ук- 
раїни (ЗСУ), інших військових формувань, що загрожує послаблен- 
ням їх боєздатності; повільне здійснення реформування військової 
організації держави та оборонно-промислового комплексу, недо- 
статнє фінансове забезпечення виконання відповідних програм; на- 
копичення у ЗСУ надлишкової кількості застарілої військової 
техніки та озброєння, вибухових речовин; незадовільний рівень 
соціального захисту військовослужбовців, громадян, звільнених з 
військової служби, та членів їх сімей. Забезпечення воєнної безпеки 
України здійснюється відповідно до базових концепцій: військово- 
політичного партнерства, що передбачає обгрунтовану, виважену 
військову політику й спрямоване на підвищення стратегічної 
стабільності в Центральній і Східній Європі; зниження рівня загрози 
національній безпеці України у військовій сфері з використанням 
політичних, економічних та інших засобів; запобігання можливій 
збройній агресії шляхом її воєнно-силового стримування, зокрема 
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шляхом створення загрози заподіяння потенційному агресорові не- 
адекватної очікуваній шкоди в разі застосування воєнної сили проти 
України; відсічі збройній агресії, що передбачає використання всіх 
необхідних форм і засобів збройної боротьби для припинення агресії 
на початковій стадії; завдання агресорові поразки та примушення йо- 
го до припинення воєнних дій. Забезпечення воєнної безпеки Ук- 
раїни грунтується на принципах: верховенства права; оборонної до- 
статності; невисування територіальних претензій до сусідніх державі 
невизнання Україною територіальних претензій до неї; пріоритету до- 
говірних (мирних) засобів у розв'язанні конфліктів; своєчасності та 
адекватності заходів для захисту національних інтересів від зовнішніх 
і внутрішніх загроз у військовій сфері; демократичного цивільного 
контролю над військовою організацією держави та правоохоронними 
органами; відповідності бойових можливостей, рівня боєздатності, 
підготовки та всебічного забезпечення ЗСУ, інших військових форму- 
вань потребам оборони України та підвищення взаємосумісності із 
збройними силами держав -- партнерів; взаємодії органів державної 
влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого 
самоврядування та органів військового управління й чіткого розмежу- 
вання їх повноважень; використання в національних інтересах 
міждержавних систем і механізмів міжнародної колективної безпеки. 
Умови забезпечення воєнної безпеки України: зміцнення довіри між 
державами, послідовне зниження загрози використання воєнної си- 
ли, участь у загальноєвропейській системі безпеки; посилення 
співробітництва із світовими, європейськими й регіональними струк- 
турами колективної безпеки; виконання міжнародних договорів Ук- 
раїни в сфері національної безпеки та оборони; підтримання на на- 
лежному рівні оборонної достатності держави, боєздатності ЗСУ, 
інших військових формувань; запобігання можливій збройній агресії 
через її стримування воєнними й невоєнними засобами; запобігання 
соціально-політичним, міжнаціональним, міжконфесійним конфлік- 
там усередині держави та їх своєчасне розв'язання; готовність держа- 
ви до захисту населення від наслідків застосування звичайної зброї 
та зброї масового знищення; завершення договірно-правового 
оформлення та облаштування державного кордону України. Основ- 
ними складовими забезпечення воєнної безпеки України є: а) у мир- 
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ний час: прогнозування й оцінка загроз національній безпеці України 
у воєнній сфері; прискорення реформування ЗСУ, інших військових 
формувань з метою забезпечення їх максимальної ефективності та 
здатності давати адекватну відповідь зовнішнім і внутрішнім реаль- 
ним і потенційним загрозам національній безпеці України у воєнній 
сфері; перехід до комплектування ЗСУ на контрактній основі; вико- 
нання державних програм модернізації озброєння та військової 
техніки, розроблення та впровадження їх новітніх зразків; ефектив- 
ний контроль за станом захищеності важливих державних і військо- 
вих об'єктів, своєчасна утилізація надлишкових і застарілих боєпри- 
пасів і озброєння; охорона державного кордону, повітряного 
простору держави та підводного простору в межах територіального 
моря України, її суверенних прав у виключній (морській) еко- 
номічній зоні та на континентальному шельфі й боротьба з організо- 
ваними злочинними угрупованнями, в тому числі міжнародними, які 
намагаються діяти через державний кордон України; виконання 
міжнародних договорів України у воєнній сфері, зокрема щодо забо- 
рони та нерозповсюдження зброї масового ураження й зміцнення 
довіри між державами; дотримання законодавства й виконання 
міжнародних договорів щодо тимчасового розташування  Чорно- 
морського флоту Російської Федерації на території України; розвиток 
військової науки, формування науково-технічної та технологічної ба- 
зи для створення високоефективних засобів збройної боротьби; впро- 
вадження системи демократичного цивільного контролю над 
Військовою організацією держави та правоохоронними органами; за- 
безпечення соціального й правового захисту військовослужбовців і 
членів їх сімей, військово-патріотичне виховання громадян України, 
підготовка молоді до військової служби в Збройних Силах України та 
участь у міжнародній миротворчій діяльності; б) у загрозливий період 
і в разі початку війни (збройного конфлікту): використання можливо- 
стей Ради Безпеки ООН, ОБСЄ, НАТО, ЄС, інших держав, що несуть 
відповідальність, згідно з Будапештським (1994 р.) меморандумом про 
гарантії безпеки в зв'язку з приєднанням України до Договору про 
непоширення ядерної зброї; своєчасне введення воєнного стану в 
державі або в окремих її місцевостях, проведення загальної або част- 
кової мобілізації, повного або часткового стратегічного розгортання 
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ЗСУ, інших військових формувань і приведення їх у готовність до ви- 
конання завдань; здійснення заходів щодо територіальної та 
цивільної оборони; посилення охорони й захист державного кордону 
України; локалізація збройного конфлікту й недопущення його пере- 
ростання в локальну або регіональну війну; координація відповідно до 
законодавства діяльності та зосередження зусиль усіх органів держав- 
ної влади та місцевого самоврядування і громадян в інтересах 
ліквідації воєнного конфлікту та відсічі збройній агресії; переведення 
національної економіки, окремих її галузей, підприємств, у тому числі 
транспортних, і комунікацій на функціонування в умовах особливого 
періоду; відсіч збройній агресії, завдання ударів по найважливіших 
об'єктах і військах агресора з метою примушення його до відмови від 
подальшого ведення воєнних (бойових) дій на початковій стадії аг- 
ресії та укладення миру на умовах, що відповідають національним 
інтересам країни. Україна, користуючись невід'ємним правом кожної 
держави на індивідуальну та колективну оборону в разі збройної аг- 
ресії, не виключає можливості отримання військової допомоги від 
інших держав і міжнародних організацій. Формування та забезпечен- 
ня реалізації державної політики в сфері воєнної безпеки здійсню- 
ється органами державної влади і органами військового управління. 
Керівництво в сфері воєнної безпеки здійснює Президент України як 
глава держави, гарант державного суверенітету, територіальної 
цілісності України, дотримання Конституції України, прав і свобод 
людини й громадянина та Верховний Головнокомандувач Збройних 
Сил України. Основними принципами керівництва в сфері воєнної 
безпеки є принципи верховенства - права, централізованого 
керівництва на основі єдиного стратегічного та оперативного плану- 
вання застосування ЗСУ, інших військових формувань в інтересах 
оборони держави, координованості політичної, дипломатичної, 
воєнної, економічної, інформаційної діяльності органів державної 
влади і органів військового управління. Україна має на меті зміцнюва- 
ти зовнішні гарантії національної безпеки, протидіяти виникненню 
нових загроз стабільності в Центральній та Східній Європі. Україна, 
усвідомлюючи свою відповідальність у справі підтримання міжнарод- 
ного миру й безпеки, бере активну участь у діях і заходах багато- 
національних сил, що створюються за рішенням Ради Безпеки ООН 
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для запобігання конфліктам і їх розв'язання, розглядає участь у 
міжнародних миротворчих операціях як важливий напрям своєї 
зовнішньої політики та забезпечення регіональної воєнної безпеки. 
Участь України в міжнародних миротворчих операціях здійснюється 
шляхом надання миротворчого контингенту, миротворчого персона- 
лу, а також матеріально-технічних ресурсів і послуг, що визначаються 
рішеннями про проведення таких операцій. Метою оборони України 
є підготовка держави до збройного захисту, а також її захист у разі 
збройної агресії або збройного конфлікту. У найближчій перспективі 
можливість широкомасштабного застосування воєнної сили проти 
України є малоймовірною. Проте не виключається, що за певних об- 
ставин Україна може бути втягнута у воєнні конфлікти різної інтен- 
сивності. Воєнний конфлікт як спосіб розв'язання суперечностей між 
державами з двостороннім застосуванням зброї або в разі збройного 
зіткнення всередині держави. Він може відбуватися у формі: 
а) регіональної війни (конфлікт високої інтенсивності) -- війни між 
державами (коаліціями держав), що для досягнення своїх політич- 
них цілей використовують усі наявні сили та засоби, не виключаючи 
застосування зброї масового знищення; б)локальної війни (конфлікт 
середньої інтенсивності) - війни між державами, що ведеться з обме- 
женими цілями, для досягнення яких використовуються звичайні за- 
соби збройної боротьби з обмеженням масштабу та району їх застосу- 
вання; в) збройного конфлікту (конфлікт низької інтенсивності)- 
обмеженого збройного зіткнення між двома державами чи збройного 
зіткнення всередині держави, яке є сукупністю воєнних (бойових) 
дій і не переходить у війну (відсутність правового акта про оголошен- 
ня стану війни). Характерними рисами сучасної збройної боротьби є: 
широке застосування новітніх систем озброєння та військової 
техніки, зокрема високоточної зброї, засобів повітряного нападу, 
розвідки та радіоелектронної боротьби; зростання ролі й значущості 
протиборства в інформаційній сфері, використання новітніх інфор- 
маційних технологій; високоманеврові (мобільні) дії військ (сил) на 
розрізнених напрямках із широким застосуванням сил швидкого ре- 
агування, аеромобільних військ, десантів і військ спеціального при- 
значення; широке застосування спеціальних (неконтактних) способів 
ведення збройної боротьби (спеціальних операцій), дальнього вогне- 
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вого та електронного ураження, підривних дій; одночасне ураження 
військ (сил), об'єктів тилу, економіки, комунікацій на всій території 
воюючих сторін; збільшення масштабів збройної боротьби (втягнен- 
ня у воєнний конфлікт багатьох держав) і спектра засобів, що засто- 
совуються (включаючи зброю масового знищення). У рамках удоско- 
налення системи забезпечення національної безпеки у військовій 
сфері Україна здійснює реформу власних Збройних Сил. Характер за- 
гроз національній безпеці України у військовій сфері визначає не- 
обхідність мати в складі ЗСУ такі функціональні структури, як 
Об'єднані сили швидкого реагування, Основні сили оборони та 
Стратегічні резерви. Об'єднані сили швидкого реагування призначені 
для запобігання, тобто воєнно-силового стримування можливої аг- 
ресії проти України, негайного реагування на загрози і збройні 
конфлікти з метою їх нейтралізації та недопущення переростання в 
локальну чи регіональну війну. У мирний час Об'єднані сили швид- 
кого реагування забезпечують захист своїх військових об'єктів, а та- 
кож мають бути готові до участі в проведенні антитерористичних опе- 
рацій на військових об'єктах і в разі виникнення терористичних загроз 
безпеці держави з-за меж України, у миротворчих операціях, 
ліквідації наслідків можливих аварій, катастроф і стихійного лиха. Ос- 
новні сили оборони призначені для відсічі агресії, розгрому против- 
ника та створення умов для припинення воєнних дій, укладення миру, 
а також для підсилення Об'єднаних сил швидкого реагування під час 
ліквідації ними збройного конфлікту на загрозливому напрямі та 
застосування в локальній (регіональній) війні. Стратегічні резерви за- 
безпечують стійкість оборони України, підсилення (заміну) військ зі 
складу основних сил оборони та можуть розгортатися напередодні 
або під час збройного конфлікту (війни). Основними військово-стра- 
тегічними цілями застосування ЗСУ, інших військових формувань є: в 
збройному конфлікті -- забезпечення недоторканності державного 
кордону, ліквідація збройного конфлікту та створення умов для 
стабілізації обстановки відповідно до норм міжнародного права та 
законодавства України; у локальній чи регіональній війні -- захист 
суверенітету й територіальної цілісності України, відсіч збройній аг- 
ресії, розгром військ агресора, що вторглися на територію держави, 
забезпечення укладення миру на вигідних умовах; у міжнародних ми- 
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ротворчих операціях -- запобігання виникненню міждержавних або 
внутрішніх конфліктів; урегулювання або створення умов для 
розв'язання міждержавних або внутрішніх конфліктів за згодою 
сторін чи з використанням примусових заходів за рішенням Ради 
Безпеки ООН; виконання функцій щодо забезпечення безпеки і до- 
тримання прав людини; усунення загрози мирові, порушень миру чи 
акта агресії. Основні завдання ЗСУ в мирний час: здійснення розвіду- 
вальної та інформаційно-аналітичної діяльності в інтересах оборони 
держави; підтримання військ (сил) у постійній бойовій і мобілі- 
заційній готовності; несення бойового чергування; проведення за- 
ходів з оперативної, бойової, мобілізаційної та гуманітарної підго- 
товки військ (сил) до виконання завдань за призначенням; 
здійснення заходів щодо забезпечення інформаційної безпеки; участь 
у здійсненні заходів щодо підготовки до територіальної оборони; 
участь у створенні, підготовці та накопиченні мобілізаційних ресурсів 
і непорушного запасу; участь у накопиченні озброєння, військової 
техніки, інших матеріальних ресурсів у непорушному запасі та 
мобілізаційному резерві, а також створенні резерву військово-навче- 
них людських ресурсів; надання допомоги центральним і місцевим 
органам виконавчої влади, органам виконавчої влади Автономної Ре- 
спубліки Крим, органам місцевого самоврядування в проведенні по- 
шукових та аварійно-рятувальних робіт під час ліквідації надзви- 
чайних ситуацій природного та техногенного характеру; участь у 
виконанні міжнародних договорів України щодо контролю над озб- 
роєнням; участь у заходах з питань міжнародного співробітництва (на 
двосторонніх і багатосторонніх засадах) та в міжнародних миротвор- 
чих операціях. Завданнями інших військових формувань і правоохо- 
ронних органіву мирний час є участь у стратегічному плануванні за- 
стосування ЗСУ, здійснення разом з ними підготовки та забезпечення 
готовності до спільних дій з метою оборони держави. Основні завдан- 
ня ЗСУ в особливий період до початку збройної агресії: активізація 
розвідки з метою своєчасного попередження Президента України, Іо- 
лови Верховної Ради України, Прем'єр-міністра України про можливу 
збройну агресію та приведення у вищий стан бойової готовності 
військ (сил); посилення охорони та захист державного кордону, захист 
повітряного простору; створення й нарощування угруповань військ 
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(сил) на загрозливих напрямах, у тому числі проведення стратегічно- 
го розгортання (часткового або повного) Збройних Сил України. Ос- 
новні завдання інших військових формувань і правоохоронних ор- 
ганів у особливий період до початку збройної агресії: участь у 
прикритті стратегічного розгортання ЗСУ та у веденні територіаль- 
ної оборони держави; участь в евакуації населення з прикордонних 
районів на напрямах можливої збройної агресії. Основні завдання 
Збройних Сил України в особливий період у разі збройної агресії: про- 
ведення стратегічного розгортання Збройних Сил України та ство- 
рення угруповань військ (сил) для відсічі збройній агресії; відбиття 
нападу агресора з повітря, суші й моря та недопущення вторгнення уг- 
руповань його військ (сил) на територію держави; ведення операцій і 
бойових дій з метою завдання поразки військам (силам) агресора, йо- 
го розгрому та створення умов для укладення миру; ліквідація (ло- 
калізація, нейтралізація) збройного конфлікту в разі його виникнен- 
ня. Завдання інших військових формувань і правоохоронних органів 
в особливий період у разі збройної агресії: участь у здійсненні заходів 
правового режиму воєнного стану; участь у виконанні завдань тери- 
торіальної оборони; захист населення, об'єктів економіки та інфраст- 
руктури від впливу ЗМ3, застосованих агресором. Застосування ЗСУ, 
інших військових формувань і правоохоронних органів у воєнних 
конфліктах визначається Конституцією України, законами України та 
іншими нормативно-правовими актами з урахуванням принципів і 
норм міжнародного права щодо стримування та відсічі збройній аг- 
ресії і грунтується на загальних принципах військового мистецтва. 
Під час відсічі збройній агресії, Україна вважає за можливе застосо- 
вувати всі форми, способи й засоби збройної боротьби, які в обстави- 
нах, що склалися, є найбільш ефективними. У разі розв'язання 
збройної агресії проти України, не виключається перенесення ЗСУ 
бойових дій на територію агресора з метою його повного розгрому. 
Основними формами застосування ЗСУ, інших військових форму- 
вань є стратегічні дії ЗСУ, операції, бойові дії, удари, бої з'єднань і 
військових частин ЗСУ, інших військових формувань - у регіональній 
і локальній війнах, збройному конфлікті та дії миротворчих контин- 
гентів у міжнародних миротворчих операціях. Способи застосування 
ЗСУ, інших військових формувань визначаються відповідно до Пла- 
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ну стратегічного застосування ЗСУ, що розробляється Ігнеральним 
штабом Збройних Сил України, залежно від умов обстановки, що 
склалася, сил і засобів збройної боротьби, які застосовуються, харак- 
теру та масштабу воєнних (бойових) дій. Основні завдання ЗСУ, 
інших військових формувань і правоохоронних органів після відсічі 
збройній агресії: відновлення боєздатності ЗСУ та інших військових 
формувань; демобілізація; надання допомоги населенню в ліквідації 
наслідків воєнних (бойових) дій. Основними умовами припинення 
Україною воєнних дій проти агресора є: припинення агресором 
воєнних (бойових) дій, відмова від будь-яких агресивних намірів 
стосовно України і повне відновлення територіальної цілісності Ук- 
раїни; надання агресором гарантій щодо відшкодування втрат, завда- 
них Україні внаслідок збройної агресії. ЗСУ, інші військові форму- 
вання та правоохоронні органи залучаються до здійснення заходів 
правового режиму надзвичайного стану відповідно до закону. ЗСУ, 
інші військові формування та правоохоронні органи здійснюють бо- 
ротьбу з тероризмом у межах своєї компетенції, визначеної законами 
та прийнятими на їх основі нормативно-правовими актами. Для 
участі в міжнародних миротворчих операціях Україна направляє ми- 
ротворчі контингенти, миротворчий персонал і надає матеріально- 
технічні ресурси та послуги для використання в зазначених опе- 
раціях. Правові, організаційні та фінансові засади участі України в 
міжнародних миротворчих операціях, атакож порядок направлення 
Україною миротворчих контингентів і миротворчого персоналу виз- 
начаються міжнародними договорами України відповідно до закону. 
Основними завданнями ЗСУ, інших військових формувань під час 
надання військової допомоги іншим державам є: передання досвіду з 
питань будівництва й реформування збройних сил, підтримання їх 
у боєздатному стані та бойового застосування шляхом направлення 
радників і спеціалістів; здійснення повітряних (морських) перевезень 
військ (сил) і матеріальних засобів; підготовка спеціалістів і кадрів 
для збройних сил, інших військових формувань; участь підрозділів 
ЗСУ, інших військових формувань у виконанні бойових, миротвор- 
чих або гуманітарних завдань, пов'язаних із захистом цивільного на- 
селення від радіаційної, хімічної, біологічної небезпеки та 
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ліквідацією наслідків застосування зброї масового ураження, над- 
звичайних ситуацій природного та техногенного характеру. 


Військово-промисловий комплекс (Мійату-іпайкхітіа! сотріех) 

Термін, який запровадив президент США Дуайт Д. Ейзенхаугр, 
щоб охарактеризувати могутній союз військових установ, урядових 
структур і промислових корпорацій, пов'язаних з оборонною промис- 
ловістю. Військово-промисловий комплекс вважають за потенційну 
небезпеку, бо кожен з його секторів мас свій інтерес (фінансовий чи 
стратегічний) у збільшенні бюджетних асигнувань на оборону. Відтак 
постає небезпека гонки озброєнь і скорочення фінансових надход- 
жень до інших, соціально важливіших секторів економіки. 


Воєнна сила (Зухота агт) 

Починаючи із стародавніх часів і до сьогодні, воєнна сила відігра- 
вала головну роль у забезпеченні та знищенні безпеки держав або 
їхніх коаліцій і союзів і особи. Історія свідчить, що завдяки воєнній 
силі, держави поширювали або зберігали власні впливи. На думку ба- 
гатьох вчених, агресивність є невід'ємною сутністю людини й 
суспільства. Упродовж усієї історії пошук ворогів і намагання досягти 
своїх цілей за допомогою сили залишалися поширеною практикою. 
Використання сили для вирішення політичних, економічних, куль- 
турно-релігійних та інших завдань системно досліджував О. Бодрук. 
За його визначенням, специфікою соціального насильства є його ант- 
ропоморфний характер, який свідчить, що об'єкти й суб'єкти застосу- 
вання сили -- це окремі люди, певні соціальні групи (релігійні, про- 
фесійні, етнічні, політичні) або політичні утворення (партії, держави, 
союзи держав). Багато військових теоретиків ХІХ століття вважали 
війну умовою прогресу. Деякі економісти стверджували, що війна ви- 
никає через існування торговельних бар'єрів, а суспільство вільної 
торгівлі має бути вільне від війн. К. Маркс, навпаки, вважав, що почи- 
наючи з ХІУ ст., війни виникають через капіталістичну конкуренцію 
за ресурси та ринки. Упродовж століть війна була своєрідним «спор- 
тивним змаганням» великих держав. За підрахунками К. Райта, з 2600 
найважливіших баталій, що сталися за останні 500 років, Франція 
брала участь у 4796, Австро-Угорщина -- в 3496, Англія та Росія - в 
2296. Підрахунки Смолл-Сінгера за період 1816--1965 рр. показують, 
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що в зазначений період, так звані, великі держави брали участь у 8095 
війн. В епоху глобалізації роль війни, як найбільшої загрози безпеці, 
не змінилася, водночас зміцнення та розширення фінансових, 
торгівельних і економічних зв'язків між державами збільшили по- 
тенційну вразливість більшості з них. Багато держав стають чутливи- 
ми щодо безпеки та воєн в інших регіонах. Технічний і технологічний 
розвиток людства, формування міжнародної економічної системи та 
загальносвітової мережі комунікацій спричинили принципово нові 
види загроз, що мають свої особливі риси та специфічно проявляють- 
ся у міжнародних відносинах. Загрози національній безпеці стають 
все більш різноманітними та, одночасно, перестають бути виключно 
воєнними. 


Воєнний стан (Матіа! Іаму) 

Використання воєнної сили для охорони порядку та забезпечення 
громадської безпеки на внутрішній території під час надзвичайної си- 
туації, коли цивільний уряд не в змозі функціонувати. 


Воєнні злочини (У/аг стіте5) 

Індивідуальна відповідальність за порушення законів і звичаїв війни. 
Така відповідальність поширюється на тих, хто здійснює злочини, й 
на тих, хто віддавав накази коїти злочини та сприяв Їм, а порушений 
закон має належати або до корпусу звичаєвого міжнародного права, 
або бути частиною якогось договору, на який можна послатися в даній 
ситуації. До перших, хоч і марних спроб переслідувати за воєнні зло- 
чини вдалися після Першої світової війни. Питання про індивідуаль- 
ну відповідальність знову постало під час Другої світової війни, коли 
союзники оприлюднили в 1942 і 1943 рр. заяви, висловивши рішучість 
переслідувати й покарати головних воєнних злочинців і створити три- 
бунали, що мали засідати в Нюрнбергзі й Токіо. До таких злочинів на- 
лежали «злочини проти людства», визначені статутом Міжнародного 
військового трибуналу, сформованого в Нюрнбергзі, як «убивство, 
знищення, поневолення, депортація та інші негуманні вчинки, скоєні 
проти цивільного населення перед війною або під час війни, або пе- 
реслідування з політичних, расових і релігійних причин...», а також 
злочин агресії та злочини проти миру, а саме: «планування, готування, 
початок або провадження агресивної війни». Воєнними злочинами 


63 


МАЛА ЕНЦИКЛОПЕДІЯ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ 











слід вважати й ті дії, що були визначені як тяжкі порушення Женевсь- 
ких конвенцій 1949 р. і Додаткового протоколу Х9 І 1977 р. А нещодав- 
но вони були визначені в статуті Міжнародного суду для колишньої 
Югославії (1993 р.), статутом Міжнародного суду для Руанди (1994 р.) 
і статтею 8 Римського статуту 1998 р. Міжнародного кримінального 
суду. В 1990-х роках держави прагнули створити міжнародні суди для 
переслідувань за воєнні злочини, почали працювати трибунали з пи- 
тань колишньої Югославії та Руанди, були успішно проведені перего- 
вори з приводу Римського статуту Міжнародного кримінального суду. 
На 15-те травня 2002 р. Римський статут підписали 139 держав, а до- 
говір ратифікували понад 60-ти держав -- кількість достатня, щоб суд 
розпочав працювати 1-го липня 2002 р., проте без участі США. 


Вразливість (Уиіпетабійу) 

Сприйнятливість нації та/або її збройних сил до зовнішніх дій, в 
результаті яких її військовий потенціал і бойова ефективність змен- 
шується або її воля до боротьби (спротиву) занепадає. Також є харак- 
теристикою системи, яка веде до її певної деградації (нездатності ви- 
конувати призначену місію). Аналіз вразливості: метод виявлення 
слабких точок об'єкта, місця або особи. Оцінка: процес виявлення, 
кількісної та якісної оцінки вразливості. 
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Гарантоване взаємознищення (Спатапіееа паціша! ехіегтіпайоп) 

Уявлення, що дві ядерні держави можуть зберігати стабільність 
стосунків доти, доки кожна з них усвідомлює: вона може й знищити 
суперницю і бути знищеною. Це уявлення виникло в теорії стриму- 
вання в період, коли СРСР почав набувати ядерного паритету з США. 
Його суть полягала в тому, що обидві держави повинні мати достатній 
потенціал ядерних сил для впевненого удару у відповідь - тоді невідво- 
ротність такого нищівного контрудару стримуватиме кожну зі сторін 
від нападу. Уявленню про гарантоване взаємознищення надавали важ- 
ливого значення, вважаючи, що ядерне стримування здійснювати не- 
важко, його стабільність і ефективність можуть забезпечити більш- 
менш обмежені ядерні арсенали. Ця ідея й досі є стрижнем концепції 
мінімального стримування. 


Гегемоністська стабільність (Негетопіс з:абіну) 

Теорія гегемоністської стабільності оперує поняттями «домінуван- 
ня» та «коОНТроль». Дискусія щодо пізнавальної здатності цієї теорії, 
ініційована від початку економічною думкою (її автор Ч.Кайндлбер- 
гер на матеріалах Великої депресії 1930-х рр. дійшов висновку: 
стабільність міжнародної економічної інфраструктури потребує наяв- 
ності держави -- «стабілізатора», що має засоби контролю над відхи- 
леннями від установлених нею правил), а, згодом, запозичена політо- 
логією, стосується, насамперед, визначення «гегемон». Пропонується 
три основні підходи до розкриття його змісту. 

Згідно з першим, позитивним, гегемон - це лідер групи держав, які 
заохочують його, співробітничають і освячують його дії заради 
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спільного блага. Автор теорії ліберальної гегемонії Д. Ікенберрі зазна- 
чає, що держави-гегемони постають після перемоги у великій війні, 
але їхнє «..домінування не розгортається повною мірою та є не- 
стабільним, якщо післявоєнний порядок нелегітимний». Потреба у 
встановленні стабільного міжнародного порядку зумовлена немину- 
чою з плином часу ерозією військової та економічної переваги геге- 
мона. На думку Д. Ікенберрі, вибір стратегії гегемона відбувається з 
тріади: домінування, самотність, установлення взаємозв'язків з інши- 
ми державами. Демократичним державам - гегемонам краще 
вдається зберігати свій статус, пропонуючи переваги та викликаючи 
довіру до надійності своїх зобов'язань. Щоб уникати частих витратних 
викликів своїй владі, держава, що домінує, змушена демонструвати 
свої миролюбні наміри щодо інших країн, вона має залучати своїх мо- 
лодших партнерів до інституцій, які нададуть їм формального права 
голосу в прийнятті рішень і регулюватимуть їхню поведінку. Гегемон 
може вдаватися до створення союзів, «..встановлюючи інсти- 
туціалізовані зв'язки з іншими державами та в такий спосіб обмежую- 
чи власну самостійність». Разом з тим, наявність чи відсутність геге- 
мона, навіть наділеного «м'якою силою», тільки частково пояснює 
причини, з яких порядок і стабільність зберігаються в міжнародній 
системі в даний період, а в інший час панують безлад і нестабільність, 
тому що це може відбуватися й завдяки добровільній співпраці (без 
участі держави -- лідера) або її відсутності. Позитивне визначення ге- 
гемона прийнято приписувати лібералізму. 

Згідно з другим, негативним підходом, гегемон є зло, влада якого 
подавляє та використовує інших, він співробітничає з іншим тільки 
заради власної вигоди. Гегемон продукуватиме порядок і стабільність 
у світі тільки тоді, коли він використовує свою силу, щоб нав'язати 
власний порядок. Такий підхід відповідає поглядам неореалізму: дер- 
жави співробітничають виключно у власних інтересах. 

Третій підхід сформулював Дж.Агню: «гегемонія -- це залучення 
інших до застосування вашої влади шляхом переконання, улещування 
та примусу, щоб інші бажали того, чого ви хочете. Гегемонія ніколи не 
буває повною й часто викликає спротив. Вона являє собою концент- 
рацію локалізованої центром сили і авторитетної влади разом -- лю- 
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дей, об'єктів та інституцій -- навколо культурних норм і стандартів, 
що не обмежені в часі та просторі». 

Ефективність владі гегемона надає структурованість, здатність 
знаходити в інших країнах і надавати належної форми політичним і 
економічним структурам і, не в останню чергу, наявність в них про- 
фесіоналів, здатних працювати на гегемона. Теорія гегемоністської 
стабільності базується на припущенні, що присутність гегемона при- 
зведе до встановлення стабільних міжнародних режимів, вигідних для 
домінуючої держави, але її менш впливові партнери виграють від 
стабільності ще більше. Це означає, що баланс сил можливий лише в 
ситуації, коли гегемон встановлює та підтримує міжнародну політич- 
ну систему. Як вважає Р. Гілпін, гегемон здійснює експансію, доки не 
досягне рівноваги між здобутками та витратами на її продовження. 
Спостерігається тенденція, що ціна збереження міжнародної 
стабільності (статус-кво) зростає швидше, ніж ресурсна здатність си- 
ли, що домінує (гегемона), підтримувати власні позиції та статус-кво 
водночас. Для захисту домінуючих позицій держава повинна збільшу- 
вати витрати на збройні сили, підтримку союзників, інші засоби 
стабілізації міжнародної системи. Результатом відмови гегемона від 
своїх зобов'язань у рамках міжнародної системи, що перевищили йо- 
го можливості (занепад гегемона), постає її дестабілізація. Опинив- 
шись під загрозою занепаду, вважає Р. Гілпін, держава може вдатися до 
превентивної війни, щоб запобігти появі нового гегемона. Отже, те- 
орію гегемоністської стабільності слід кваліфікувати як концепцію 
тимчасової стабілізації міжнародної системи. 


Геноцид (Сепосіде) 

Навмисне, скоординоване державою й виправдане претензіями на 
расову винятковість убивство населення, відібраного за певними о03- 
наками, як-то: убивство євреїв протягом 1940-х років (голокосту). 


Геополітика (Сеороїійся) 

Підхід до політики, започаткований у Німеччині наприкінці ХІХ 
ст. що бере до уваги вплив географічного становища країни на її 
зовнішню політику. Геополітика посприяла наголосу на неперерв- 
ності політики в сучасному політичному реалізмі. К. Гаусгофер, бри- 
танський депутат-ліберал Г. Макіндер, американці Н. Спайкмен і 
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С. Б. Коуен висловлювали ідею, що контроль над євразійськими тери- 
торіями є передумовою світового панування й це спонукало Німеччи- 
ну, Велику Британію та США непокоїтися з приводу могутності Росії в 
Азії, європейські демократичні країни -- з приводу німецького екс- 
пансіонізму, а США та їхніх союзників -- з приводу комуністичної ек- 
спансії на, так званих, «околицях» Південно-Східної Азії, Східної та 
Південної Європи й Близького Сходу під час «холодної війни». 


Геополітичний вимір безпеки України (Сеороїіиса! даїтепзіоп 
об ОКкгаїпе'я 5есигіїу) 

Історичний досвід і логіка розвитку системи міжнародних відно- 
син свідчать про наявність низки чинників у забезпеченні міжнарод- 
ної безпеки, з огляду на які Україна має багато переваг. Насамперед, 
це пов'язано з її надзвичайно вигідним географічним положенням, 
яке часто визначають поняттям «географічний центр Європи». Ук- 
раїна володіє унікальними природними умовами, вигідно відрізняю- 
чись родючістю грунтів, корисними копалинами й сприятливими по- 
годними умовами. До того ж, вона володіє розвинутими шляхами й 
має вихід до моря. Це сприяло тому, що протягом історії територія Ук- 
раїни була перехрестям міграційних і торговельних шляхів. Серед на- 
уковців немає одностайної думки щодо регіональної приналежності 
нашої України. Одні вважають, що Україна є регіональною, виключно 
європейською, державою, національні інтереси якої тяжіють до за- 
гальноєвропейських структур, інші схильні розглядати її як державу 
бірегіональну, специфіка геополітичних координат якої полягає в Її 
належності одночасно до двох регіонів - Європи та Євразії. З огляду на 
це, наголошується, що Україна найбільше зацікавлена в утвердженні 
власної бірегіональності та підтриманні стабільних конструктивних 
міжнародних відносин як у східному, так і в західному напрямах, 
об'єднанні народів Сходу й Заходу, Азії та Європи. Сьогодні стра- 
тегічне завдання зовнішньополітичного курсу України -- забезпечен- 
ня умов її розвитку як незалежної країни та досягнення високого 
рівня конкурентоспроможності. Європейські цінності, як основа 
національної ідентичності українського суспільства, можуть стати 
опорою для модернізації країни, її політичної системи, економіки, 
соціального й гуманітарного поля. 


68 


А-Я 


Водночас, у стратегічному партнерстві зі США Україна виходить з 
розуміння ролі, яку ця наддержава відіграє в системі політичних, еко- 
номічних, науково-технологічних, військово-політичних координат 
нинішнього світу. У Хартії Україна -- США про стратегічне партнер- 
ство (грудень 2008 р.) зазначалося, що підтримка суверенітету, неза- 
лежності, територіальної цілісності й непорушності кордонів стано- 
вить основу двосторонніх відносин. Ключовим у стратегічному 
партнерстві є взаємне розуміння та визнання того, що демократія є 
головною гарантією безпеки, процвітання та свободи. США 
зберігають зацікавленість у сильній, незалежній ідемократичній Ук- 
раїні. Значення в міжнародній політиці Америки традиційно відво- 
диться питанням глобального характеру. Проте, внаслідок несприят- 
ливого розвитку подій в Афганістані та Граку, зменшуються ресурсні 
можливості США, необхідні для здійснення впливу в глобальному 
масштабі. Навіть державі, чий військовий бюджет дорівнює військо- 
вим бюджетам усіх інших разом узятих країн, не вдається досягти 
своїх політичних цілей шляхом односторонніх силових дій. 

Україна вже тривалий час є активним учасником багатосторонньо- 
го співробітництва в сфері міжнародної безпеки, має досвід спільних 
дій під егідою ООН, ОБЄЄ та НАТО і здобула, завдяки участі в них, 
міжнародний авторитет. Україна має передумови для того, щоб утвер- 
дитися в ролі регіонального політичного лідера. Для цього, разом з 
урахуванням закономірних амбіцій і національних інтересів, їй треба 
поступово посилювати конструктивний вплив на загальну ситуацію в 
регіоні. Важливу роль тут можуть відіграти активне співробітництво й 
лідерство України в Балто-Чорноморському партнерстві. Не менш 
перспективний для України Чорноморсько-Каспійський напрямок 
розвитку співробітництва, що сприяє диверсифікації паливно-енерге- 
тичних потоків. Напрямки міжнародної діяльності України досить 
різноманітні, але головні серед них ті, що визначають її роль як стра- 
тегічної держави, що з'єднує Схід і Захід Європи. Послідовне взаємо- 
вигідне співробітництво в питаннях, що становлять національний 
інтерес, уникнення різкого хитання від одного стратегічного напрям- 
ку до іншого, мають бути покладені в основу стратегії України в 
міжнародному середовищі. 


69 


МАЛА ЕНЦИКЛОПЕДІЯ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ 











Аналіз стану сучасної військово-політичної обстановки показує, 
що Україна не має ні ідеологічних, ні будь-яких інших нездоланних 
протиріч із сусідніми державами та військовими союзами. 
Ймовірність конфлікту з використанням воєнної сили є досить низь- 
кою. Водночас, слід звернути увагу на те, що існують зовнішні небез- 
печні чинники, які потенційно можуть спровокувати актуалізацію за- 
гроз безпеці та територіальній цілісності України. 

Подальше розширення сфери діяльності НАТО на схід призвело до 
того, що Україна вздовж західних, південно-західних та південних 
кордонів межує з країнами Північноатлантичного альянсу. Загалом, 
це розглядається як стабілізуючий чинник для воєнної безпеки нашої 
держави. Крім того, важливе значення для нашої країни має го- 
товність НАТО до подальшого розвитку співробітництва з нею. Вод- 
ночас, Україна не може залишатися осторонь загальноєвропейських 
інтеграційних процесів, зокрема в сфері безпеки. Тенденції розвитку 
глобального безпекового середовища поставили нашу країну перед 
необхідністю трансформації національної оборонної політики та ре- 
формування відповідних силових структур. Виходячи з цього, оборон- 
на політика та заходи щодо реформування Збройних Сил України ма- 
ють бути адаптовані до нових глобальних реалій, подальшого 
розвитку військово-політичних, військових і військово-технічних 
взаємовідносин із сусідніми державами та оборонними союзами. Ре- 
форма покликана забезпечити подальший розвиток демократичних 
цивільно-військових відносин, усунути низку негативних явищ і про- 
цесів, що накопичилися в оборонній сфері. Процес зменшення чи- 
сельності Збройних Сил України, що нині триває у війську, не є суто 
статистичним скороченням: це робиться з метою створення сучасних, 
боєздатних збройних сил, спроможних якісно виконувати покладені 
на них завдання, ефективно функціонувати в умовах сучасного світу, 
нових та «традиційних» викликів безпеці, відповідати економічним 
можливостям держави, здатним оперативно трансформуватися до 
змін форм і способів ведення збройної боротьби. Важливим питанням 
з точки зору входження України до європейського Й світового безпе- 
кового простору є її участь у миротворчій діяльності, що сприяє 
підвищенню авторитету нашої держави на світовій арені. Зокрема, 
співробітництво з європейськими регіональними організаціями в 
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сфері безпеки створює сприятливі умови для повномасштабного вхо- 
дження України до загальноєвропейського простору й дає змогу вико- 
ристовувати можливості цих організацій для забезпечення національ- 
них інтересів. Послідовно нарощуючи свій внесок у миротворчу 
діяльність, Україна створює навколо своїх кордонів стабільну, сприят- 
ливу обстановку, поліпшує імідж і підвищує важливість своєї ролі на 
європейському континенті. Отже, виходячи із загроз, що виникають 
або загострюються в сучасних умовах, для України, яка перебуває на 
стику глобальних і регіональних інтересів багатьох країн світу, най- 
важливішими є питання наявності або відсутності надійних союз- 
ників, потенціал яких можна було б залучити, в разі потреби, для 
вирішення проблем у сфері національної безпеки. Сучасні економічні 
та політичні реалії об'єктивно потребують створення нових форм і 
структур забезпечення стабільності та безпеки в Чорноморсько- 
Каспійському регіоні, що є принципово важливим для сталого роз- 
витку євразійського простору. Україна має активізувати участь у про- 
цесах регіональної та континентальної інтеграції. Регіональні проекти 
з організації взаємодії в економічній, політичній, військовій і енерге- 
тичній сферах надають Україні необхідний простір для маневру та ре- 
алізації власних ініціатив (проектів). Ними можуть стати вихід нашої 
держави на провідні ролі в межах регіональних структур і створення 
за її ініціативою нових структур у регіоні між Балтійським, Чорним і 
Каспійським морями для протистояння сучасним загрозам. Входжен- 
ня України до інтегрованого глобального та європейського простору 
безпеки є велінням часу і усвідомлюється на рівні визначення загаль- 
ної стратегічної мети. У ширшому значенні можна говорити про цей 
процес як про одну з вагомих складових української національної ідеї, 
закономірний шлях утвердження України як незалежної держави. Ре- 
алізація цієї мети сприятиме формуванню стабільної і потужної систе- 
ми європейської безпеки, розвитку рівноправних і динамічних відно- 
син з іншими країнами СНД, насамперед, з РФ. 

Пріоритетним завданням України є органічне входження в євро- 
пейську та світову спільноти, вихід у багатовимірний світ складних 
міжнародних відносин і нових структур безпеки глобального й 
регіонального рівня. Україні потрібно знайти власне місце в цьому 
просторі, що відповідало б її потенціалу європейської держави і гаран- 
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тувало її стабільність і розвиток. Представники різних політичних сил 
пропонують зовнішньополітичні пріоритети й пріоритети безпеки 
України відповідно до власних уподобань. Найбільш гострі дискусії 
розгортаються між тими, хто орієнтований на пріоритетний розвиток 
партнерства з Росією, і тими, хто головним завданням вважає вклю- 
чення України в європейські структури. Орієнтації політичної думки 
на два вектора віддзеркалюють стереотип часів біполярного світу, об- 
тяжений уявленими про його конфронтаційну побудову. Світовий 
простір нині розділений внутрішніми лініями напруженості між сфе- 
рами: А --, де панує закон, міжнародне право, пріоритетними є права 
людини, і Б --, яка характеризується беззаконням, численними ло- 
кальними конфліктами, гіпертрофією впливу сил кримінального 
гатунку тощо -- всім тим, що криє загрозу безпеці, стабільності та роз- 
витку цивілізації. Пріоритетність відносин з європейським світом 
визначається інтересами України, яка прагне інтегруватися в євро- 
пейські структури з урахуванням усіх можливих наслідків для ук- 
раїнського народу. З другого боку, на Заході існує чітке розуміння то- 
го, що наша країна посідає виключно важливе місце в Європі. Стає 
очевидною важливість і необхідність активної участі України в новій 
системі безпеки. Для нашої держави співробітництво з європейськи- 
ми та євроатлантичними (ОБСЄ) структурами безпеки -- це мож- 
ливість, паралельно зі зміцненням партнерства з НАТО, розвивати 
відносини в сфері безпеки та оборони з ЄС, вступ до якого є стра- 
тегічною метою України. Зосередження інтересів Євросоюзу не лише 
в політиці та економіці, а й у сфері безпеки збільшує шанси нашої 
країни на досягнення стратегічного завдання -- членства в ЄС. 
Досить реальною залишається загроза воєнної ескалації поблизу 
кордонів України через наявність, так званих, «заморожених» 
конфліктів у регіоні. Підтвердженням таких реалій стало російсько- 
грузинське збройне зіткнення (п'ятиденна війна в серпні 2008 р.). 
Показово, що Москва визначала час, напрямок і місце дій, володіла 
стратегічною і тактичною ініціативою. Досвід конфліктів доводить, 
що керівництво РФ не відмовляється від ідеї формування сфери 
впливу, прагне домінування на території колишнього Радянського 
Союзу. Водночас США та ЄС наразі не бажають протидіяти цьому в 
дійовий спосіб і не володіють необхідними інструментами для цього. 
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Україна -- одна з найактивніших транзитних країн, яка пов'язує 
країни Сходу і Заходу. Це створює серйозні загрози того, що її транзит- 
ний потенціал використовуватиметься в контексті нових ризиків і За- 
гроз. Україні слід інтенсифікувати: співпрацю з країнами-партнерами, 
вдосконалення міграційного законодавства відповідно до міжнародних 
норм, зміцнення режиму функціонування кордонів, створення баз да- 
них щодо перебування на території України мігрантів і членів міжнарод- 
них кримінальних угруповань. Європейські та євроатлантичні структу- 
ри безпеки ще далеко не повністю трансформували себе відповідно до 
фундаментальних змін у системі європейської безпеки. В Україні триває 
пошук власної ідентичності, що збігся в часі зі змінами структурних і 
функціональних принципів цих організацій та їх трансформацій. Незва- 
жаючи на наявність низки проблем у цих сферах за теперішніх умов, по- 
тенціал поглиблення співробітництва України з ЄС, НАТО, ОБСЄ у 
сфері безпеки не варто недооцінювати. Саме співробітництво в галузі 
безпеки та оборони може дати потужний поштовх Україні в напрямку її 
інтеграції до європейської спільноти. Це царина міжнародного 
співробітництва, в якій важливість і необхідність участі України є неза- 
перечною. Залучення нашої країни до участі в ЄПБО дає змогу їй стати 
активним учасником формування системи забезпечення європейської 
безпеки, зниження рівня загроз і конфліктності на європейському кон- 
тиненті. Активність і продуктивність втілення такого задуму сприятиме 
європейській ідентифікації та інкорпорації України в політико-еко- 
номічний, соціальний і культурний простір Євросоюзу та одночасно на- 
близить у часі та збільшить шанси на повноцінну інтеграцію України в 
ЄС. Як активний учасник багатостороннього співробітництва в сфері 
міжнародної безпеки, наша країна бере участь у спільних діях під егідою 
ООН, ОБСЄ та НАТО. Залучення України до процесів становлення гло- 
бальної міжнародної системи безпеки розширює її можливості забезпе- 
чення національної безпеки. 


Глобалізація загроз безпеці (СТобаПпгайоп ої 5еситігу (ргеаї5) 

Ситуація в світі складається під впливом складного й динамічного 
процесу, в основі якого - глобалізація та пов'язаний з нею перегляд 
усієї системи міжнародних відносин. Ще в Стратегії національної без- 
пеки США в 1999 р. Б. Клінтон зазначив, що «глобалізація принесла 
додаткові ризики, пов'язані зі зброєю масового знищення, терориз- 
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мом, наркотрафіком та іншими проявами організованої злочинності, 
що перейшли державні кордони. Інші проблеми: виснаження ре- 
сурсів, швидке зростання населення, погіршення стану навколишнь- 
ого середовища, нові інфекційні захворювання, корупція, нелегальна 
імміграція -- мають дедалі зростаюче значення для безпеки США». 
Згідно з Європейською стратегією безпеки, «Безпечна Європа в світі, 
який повинен стати кращим», прийнятою Європейською комісією в 
грудні 2003 р., європейській безпеці загрожують -- прямо чи посеред- 
ньо -- глобальні виклики: хвороби, бідність, вичерпання природних 
ресурсів і енергетична залежність. Євроспільнота зіштовхнулася з та- 
кими основними загрозами, як тероризм, поширення ЗМ3, 
регіональні конфлікти, нефункціональні держави та організована зло- 
чинність. Останнім часом помітна тенденція до глобалізації навіть 
внутрішніх загроз державі. Іншими словами, можна вибудувати 
ієрархію загроз для світового устрою, регіонального, субрегіонально- 
го, локального і т.д. Це стосується таких загроз і викликів безпеці, як 
тероризм і організована злочинність, екологічні загрози та ядерна без- 
пека, етнічні й релігійні конфлікти, неконтрольовані міграції та то- 
талітарні секти. Але в умовах взаємозалежного світу будь-які, навіть 
локальні, загрози, можуть мати непередбачувані й несподівані 
наслідки для міжнародної спільноти. Тому запобігання локальним за- 
грозам, їхньому неконтрольованому перебігу стає життєвою не- 
обхідністю. Існують чотири тенденції еволюції сучасних загроз без- 
пеці: розширення кола суб'єктів носіїв загроз; розширення діапазону 
загроз безпеці; "відтериторіювання" загроз безпеці (зменшення 
прив'язаності загроз безпеці до певної території); стимулювання 
міжнародних конфліктів у якісно нових формах. В умовах притаман- 
них процесам глобалізації децентралізації, поширення діяльності 
суспільних груп, окремих одиниць і пов'язаного з цим розвитком не- 
урядових структур, що займаються транскордонною діяльністю, на- 
стає розширення кола суб'єктів, дії яких є загрозами безпеці держав. 
Це підтвердили терористичні атаки 11-го вересня 2001 р., зорганізо- 
вані неурядовим суб'єктом. В умовах кризи державоцентричної струк- 
тури міжнародного середовища, тобто збільшення не тільки кількості, 
а й різноманітності учасників міжнародних відносин, зростає 
вірогідність, що арсенали конвенціональної, біологічної та хімічної, і 
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навіть ядерної, зброї, опиняться в розпорядженні щораз більшої 
кількості суб'єктів міжнародних відносин, які можуть використати цю 
зброю проти осіб і держав. Інтенсивний розвиток парамілітарних 
структур, що репрезентують етнічні чи релігійні групи, терористичні 
організації, осередки міжнародної організованої злочинності, може 
призвести до втрати державного контролю над зброєю, що вироб- 
ляється в різних частинах світу. Ця проблема важлива й тому, що в 
умовах глобалізації технології виробництва зброї є щораз доступніші. 
Процеси глобалізації криють загрози національній/міжнародній без- 
пеці держав у таких галузях, як комунікація, транспорт, обмін інфор- 
мацією, обіг капіталу, які є каталізаторами функціонування багатьох 
інших просторів суспільного життя. Наприклад, комп'ютерний вірус 
може паралізувати функціонування військових, економічних, фінан- 
сових, енергетичних структур і навіть державного апарату. Паралель- 
но з розширенням діапазону загроз національній/міжнародній без- 
пеці держав, процеси глобалізації є причиною нової, донедавна 
невідомої якості загроз, в основі чого -- характерне для глобалізації 
«відтериторіювання» явищ і процесів, що функціонують у транскор- 
донному суспільному просторі, відірвані від будь-якої конкретної, те- 
риторіальної локалізації, є чи можуть бути одночасно «тут» і «там», а 
світ стає своєрідним єдиним місцем, де територіальні відстані втрача- 
ють колишнє значення. До таких загроз належить глобальний кібер- 
простір як об'єкт атак терористів. Важливим наслідком для держав, 
обумовленим існуванням кіберпростору, є розширення каталогу 
цінностей, що охороняються в межах політики безпеки держави. Ка- 
талог традиційних цінностей доповнюється охороною засобів інфор- 
мацій і технологій від кібератак. Ці загрози стимулюють розвиток 
концепції нефізичної (нематеріальної) безпеки держави, бо стосують- 
ся віртуальної реальності. Поява нових загроз і викликів змусила уря- 
ди багатьох країн переглянути традиційні підходи до проблем безпе- 
ки. По-перше, деякі з цих викликів відносяться до розряду 
«ненавмисних». Наприклад, неконтрольовану міграцію або демо- 
графічні диспропорції важко віднести до навмисних загроз. Прояв та- 
ких викликів став можливим тільки в глобальному суспільстві. По- 
друге, навмисні та ненавмисні виклики тісно взаємоузалежнені. Так, 
проблему організованої злочинності дуже важко відокремити від про- 
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блеми відмивання грошей і корупції. Глобалізація змушує держави 
змінити не тільки свої підходи до визначення суті нових загроз і вик- 
ликів, а й розробити нові інструменти їхньої нейтралізації. 

Зміна міжнародних і внутрішніх умов життя українського 
суспільства потребує переосмислення багатьох стереотипів, ціннос- 
тей і цілей держави. Реалізація стратегії України щодо зближення з 
ЄС обумовлює вдосконалення підходів до процесів як всередині дер- 
жави, так і на міжнародному рівні. Це передбачає не тільки адаптацію 
національного законодавства до законодавства ЄС, а й розроблення 
програм і проектів щодо створення оптимального середовища адап- 
тації до європейського простору. Дослідження політики національної 
безпеки України в контексті виявлення та нейтралізації загроз її 
національним інтересам не повною мірою визначають сукупність за- 
собів і заходів, що становлять послідовність процесу, спрямованого на 
підтримання режиму сталого розвитку країни. Моніторинг поточної 
ситуації, виявлення і прогнозування потенційних загроз сприятиме 
забезпеченню національних інтересів держави: територіальній 
цілісності, стабільності економіки, зростанню добробуту та конку- 
рентоспроможності. Очевидно, що за умови швидкої глобалізації 
міжнародних відносин Україна має впевнено та чітко обстоювати свої 
національні інтереси, вживати заходів щодо забезпечення національ- 
ної безпеки. Адже наслідком для держави, неспроможної відповісти 
адекватним чином на виклики та загрози, пов'язані з глобалізацією, є 
її неминуче послаблення та деградація. Вирішення суспільних про- 
блем потрібно розглядати як замкнений цикл, тобто заключний 
етап -- оцінювання політичного курсу держави - фактично є етапом 
усвідомлення нової проблеми. Недосконалість процесів політичного ре- 
формування всередині країни, економічні прорахунки, руйнування ду- 
ховних та історичних цінностей заважає прогресивному розвиткові, не- 
гативно впливає на розвиток політичних та економічних відносин з 
іншими країнами. Необхідним є відстеження динаміки суспільного роз- 
витку, консолідація суспільства в межах реалізації життєво важливих 
інтересів, розробка соціальних програм розвитку духовних та історич- 
них традицій, виховання патріотизму. Для реалізації сучасної політики 
національної безпеки Україна має відстежувати зміни, які відбуваються 
в країні з урахуванням внутрішніх і зовнішніх чинників впливу для роз- 
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робки та застосування заходів, що виходять за межі традиційних ме- 
ханізмів і методів виявлення загроз національним інтересам. 


Глобальна безпека (СТоба! 5есигіїу) 

Комплекс міжнародних умов і норм співіснування, домовленостей 
та інституціональних структур, за яких кожній державі-члену світової 
спільноти забезпечується можливість вільно обирати й здійснювати 
свою стратегію розвитку в умовах глобалізації. Система забезпечення 
глобальної безпеки -- транснаціональні органи, організації, посадові 
особи та окремі громадяни, об'єднані цілями й завданнями щодо за- 
хисту та просування глобальних інтересів, що взаємодіють один з од- 
ним і здійснюють відповідну діяльність у межах національного зако- 
нодавства країни та міжнародного права. 


Глобальна система позиціонування (Соба! Розвійопіп;, Зузіет 
(СР5) 

Тріангуляційна система, в якій сигнали передаються й отримують- 
ся через центральну систему моніторингу з геостаціонарних супут- 
ників на орбіті навколо Землі. Ці сигнали дають можливість визначи- 
ти точне місцезнаходження об'єкта. 


Глобальне партнерство проти поширення ЗМ3 (СПораї! Рагіпет- 
5рір Аваїп5і Ге УМО 5ргеай ) 

Проблема непоширення зброї масового знищення, з огляду на за- 
грозу отримання та використання такої зброї терористичними угрупо- 
ваннями, набула нового виміру. В цьому контексті нагальним є вико- 
ристання інституцій ООН, зокрема Ради Безпеки, для вирішення 
проблеми непоширення ЗМ3, а також запровадження нових і вдоско- 
налення існуючих механізмів запобігання загрозі цієї зброї на гло- 
бальному рівні. 24-го березня 2004 р. делегація США офіційно 
поширила серед членів РБ ООН проект резолюції, що дістала поряд- 
ковий номер 1540. Співавтором проекту спочатку була Велика Бри- 
танія, а з часом до неї приєдналися Франція, Російська Федерація, 
Іспанія та Румунія. Було запропоновано ухвалити Резолюцію в рамках 
Глави МП Статуту ООН «Дії щодо загрози порушення миру і актів 
агресії», підтвердивши в такий спосіб, що небезпека отримання теро- 
ристами ЗМ3 становить безпосередню загрозу міжнародному миру й 
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безпеці та що Рада Безпеки ООН, зважаючи на її повноваження за 
Статутом, є компетентним органом для вжиття ефективних заходів 
щодо запобігання такій загрозі та її подолання. Проект резолюції пе- 
редбачав обов'язкове здійснення державами конкретних кроків з тим, 
щоб мінімізувати ризик надання підтримки недержавним суб'єктам у 
спробі набуття, вироблення, перевезення або застосування ЗМ3, зок- 
рема ухвалення відповідного законодавства та запровадження дієвої 
системи фізичного захисту ядерних матеріалів, експортного, прикор- 
донного, митного контролю та контролю за перевезеннями. Документ 
було розроблено як доповнення до існуючих режимів непоширен- 
няЗМ3, заснованих на засадах Договору про непоширення ядерної 
зброї, Конвенції про заборону хімічної зброї, Конвенції про заборону 
біологічної та токсичної зброї, Конвенції про фізичний захист ядер- 
них матеріалів тощо та як захід зміцнення багатосторонніх договорів у 
відповідній галузі. Під час консультацій у Раді Безпеки ООН порушу- 
валося питання про те, чи не обумовлює зміст резолюції зобов'язання 
для держав, які не є учасниками зазначених багатосторонніх дого- 
ворів, приєднатися до них. Пакистан висловив побоювання щодо 
можливості застосування державами односторонніх примусових за- 
ходів на підставі Резолюції. У відповідь держави-співавтори наголоси- 
ли, що країни, які не є учасницями інших угод, не примушуватимуть- 
ся брати на себе закріплені в цих документах зобов'язання, а 
положення резолюції не вповноважують застосовувати силу чи інші 
примусові заходи проти тих, хто не повністю виконуватиме відповідні 
положення документа. 28-го квітня 2004 року Рада Безпеки ООН од- 
ностайно схвалила резолюцію 301540. Згідно з цим документом, 
країни брали на себе зобов'язання утримуватися від надання підтрим- 
ки в будь-якій формі недержавним суб'єктам, що мають намір розро- 
бити, придбати, виробити, отримати, перевезти, передати або засто- 
сувати ядерну, хімічну чи біологічну зброю та засоби її доставки. 
Особливістю документа є те, що його положення докладно окреслю- 
ють низку конкретних заходів, які мають бути реалізовані державами з 
метою досягнення цілей Резолюції. Так, відповідно до існуючих 
внутрішньодержавних процедур, усі країни зобов'язані забезпечити 
ухвалення та дотримання ефективних законодавчих актів, що заборо- 
няють будь-якому недержавному суб'єкту здійснювати перелічені ви- 
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ще дії щодо зброї масового знищення, зокрема в терористичних цілях, 
а також спроби виконання таких дій, участі в них як спільника, спри- 
яння їм або їх фінансування. Держави закликають також ухвалити за- 
конодавчі акти, які б забезпечили виконання положень ключових ба- 
гатосторонніх міжнародних договорів у галузі непоширення ЗМ3. 
Окрім заходів нормативного характеру, країни мають запровадити 
внутрішній контроль для попередження поширення ЗМ3 та засобів її 
доставки, в тому числі за матеріалами, необхідними для виробництва 
зброї масового знищення, зокрема в таких сферах, як облік і забезпе- 
чення збереження відповідних матеріалів під час виробництва, вико- 
ристання, зберігання й транспортування; фізичний захист ядерних 
матеріалів; прикордонний контроль і правоохоронна діяльність; екс- 
портний контроль і контроль над транзитними перевезеннями, вклю- 
чаючи відповідне законодавство щодо експорту, перевезень і реекс- 
порту, фінансування та надання послуг, пов'язаних з експортом і 
перевезеннями, а також контроль над кінцевим використанням; 
кримінальна та цивільна відповідальність за порушення режимів екс- 
портного контролю. Покладаючи на держави обов'язок виконувати 
конкретні дії, Резолюція водночас передбачає надання їм, у разі по- 
треби, допомоги в створенні необхідної нормативно-правової бази, а 
також передання досвіду та надання ресурсів для імплементації доку- 
мента. Поряд із заходами національного характеру, резолюція 1540 за- 
кликає держави здійснювати конкретні дії на міжнародному рівні. 
Де -- сприяння універсалізації, повне виконання та зміцнення чин- 
них багатосторонніх договорів у сфері непоширення ЗМ3, розвиток 
міжнародного співробітництва у межах компетенції Міжнародного 
агентства з питань атомної енергії (МАГАТЕ), Організації з питань за- 
борони хімічної зброї. Ухвалення резолюції 1540 було важливою 
подією у контексті сприяння реалізації Ініціативи щодо безпеки в га- 
лузі непоширення, зокрема поширення кола її учасників і розвитку 
юридичної бази Ініціативи. Прийняття резолюції стало сигналом для 
приєднання до Ініціативи багатьох держав. Цей чинник відіграв свою 
роль під час ухвалення рішення про приєднання до Ініціативи Ук- 
раїни та Російської Федерації. Резолюція передбачає конкретний ме- 
ханізм контролю за виконанням її положень. Так, для відстеження 
імплементації документа в рамках РБ ООН створено окремий 
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Комітет. Ухвалення резолюції РБ ООН 01540 -- етапна подія в кон- 
тексті розвитку міжнародного режиму непоширення ЗМ3, що озна- 
менувало активніше залучення ООН до вирішення проблеми 
непоширення ЗМ3. Зазначене питання визнається як загроза міжна- 
родному миру та безпеці, а Рада Безпеки ООН наділяється повнова- 
женнями вживати ефективних термінових заходів для подолання та- 
кої загрози. Рішення РБ ООН з цього питання підлягатиме 
обов'язковому виконанню з боку держав - членів ООН. Так, на 
міжнародному рівні було запроваджено додатковий механізм за- 
побігання поширення зброї масового знищення. Резолюція РБ ООН 
101540 має значний потенціал консолідації та активізації міжнарод- 
них зусиль, спрямованих на зміцнення міжнародного режиму 
непоширення зброї масового знищення. Зміцнювати режими 
непоширення практично неможливо без консолідованих зусиль усіх 
основних учасників процесу, насамперед, членів Ради Безпеки ООН. 
У цьому сенсі становлять інтерес особливості політики нерозповсюд- 
ження офіційних членів «ядерного клубу». Політика непоширення 
ядерної зброї передбачає дії, основні з яких: виконання вимог ст. 6 До- 
говору про непоширення ядерної зброї (ДНЯЗ), відповідно до якого 
його учасники -- ядерні держави «... зобов'язуються в дусі доброї волі 
вести переговори про ефективні заходи щодо скорочення гонки ядер- 
них озброєнь та ядерного роззброєння, а також щодо договору про за- 
гальне та цілковите роззброєння під суворим і ефективним міжнарод- 
ним контролем»; по-друге, виконання міжнародних угод і 
зобов'язань, спрямованих на непоширення та протидію поширенню 
ЗМ3 і засобів її доставки. Не менш важливі інші вимоги режимів 
непоширення, в тому числі забезпечення надійної охорони об'єктів 
військової та цивільної ядерної інфраструктури, ліквідація запасів 
хімічної та бактеріологічної зброї, прийняття й дотримання законів 
про експортний контроль над ядерними та ракетними матеріалами й 
технологіями. На жаль, є підстави стверджувати, що за час існування 
Договору про непоширення ядерної зброї Росія (раніше СРСР), Вели- 
ка Британія, Франція та США не виконали й продовжують порушува- 
ти вимогу ст. 6 Договору про загальне та цілковите ядерне 
роззброєння. Сам процес скорочення ядерних озброєнь, з точки зору 
його позитивного впливу на режим непоширення, відбувається не- 
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припустимо повільно. Головні «порогові» країни (ран, КНДР), які 
викликають тривогу світової спільноти, не сприймаються всіма чле- 
нами РБ ООН як імовірні противники. Москва підтримала Резо- 
люцію Ради Безпеки ООН, що засуджувала Північну Корею після 
проведення ядерних випробувань, хоча під тиском Росії й Китаю з 
проекту документа було вилучено найжорсткіші положення, зокрема 
про можливість застосування воєнної сили проти Пхеньяну. Велика 
Британія, Франція та Німеччина відігравала важливу роль у числен- 
них безуспішних спробах розв'язати іранську ядерну кризу. Політика 
Лондона стосовно Договору про непоширення ядерної зброї, суворий 
підхід до експортного контролю, накопичений досвід у галузі пе- 
ревірок скорочень і ліквідації ядерної зброї може бути корисним для 
інших країн. Франція схвалила та виконала рішення про демонтаж 
об'єктів з виробництва матеріалів, що розщеплюються для вироб- 
ництва ядерної зброї. Першою запропонувала «нульовий» варіант при 
розробці Договору про цілковиту заборону ядерних випробувань, ра- 
тифікувала протоколи до договорів про створення без'ядерних зон у 
південній частині Тихого океану (Договір Раротонга), в Африці (Пе- 
линдабський договір) і в Латинській Америці (Договір Тлателолко). 
Париж пропонував укласти договір про заборону виробництва ма- 
теріалів, що розщеплюються, та закликав усі держави, які ще цього не 
зробили, приєднатися до Додаткового протоколу про гарантії МАГА- 
ТЕ. Але загалом роль найвпливовіших країн Європи в сфері 
непоширення ЗМ3 у вирішенні питання про ядерну зброю Ірану, 
Північної Кореї, інших потенційних власників ядерної зброї є 
мінімальною. Ситуацію ускладнюють розбіжності в протидії 
поширенню ЗМ3 між провідними країнами, на яких успішно грали 
лідери Ірану та Північної Кореї. Співпраця по лінії Ради Росія - НА- 
ТО здійснюється в рамках робочої групи з питань непоширення зброї 
масового знищення. Ще в грудні 2004 року на засіданні Ради Росія - 
НАТО на рівні міністрів оборони ухвалено План дій проти тероризму. 
Ним, зокрема, передбачено розширення та зміцнення співпраці в реа- 
гуванні на загрози поширення ЗМ3 та засобів її доставки, укладання 
міждержавних угод з метою недопущення терористів до зброї масово- 
го знищення та відповідних матеріалів, запобігання загрозам вантаж- 
ному й пасажирському транспорту. Співпраця Росії з партнерами ма- 
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ла обмежений характер, хоча в урядовому документі «Основи держав- 
ної політики Російської Федерації в галузі непоширення зброї масо- 
вого знищення та засобів її доставки» містяться положення, що вказу- 
ють на готовність уряду активізувати участь у таких заходах. Зокрема, 
задекларовано, що одним із основних напрямів державної політики 
Російської Федерації в галузі непоширення ЗМ3 є «сприяння колек- 
тивним зусиллям міжнародної спільноти на основі міжнародного пра- 
ва та національного законодавства з питань запобігання поширенню 
зброї масового знищення та засобів її доставки». Ядерні країни не виз- 
начають ядерне роззброєння як реалістичну мету; роль ядерної зброї в 
їхніх військових доктринах не зменшується, а, навпаки, розши- 
рюється та набуває різноманітніших форм; США та Російська Феде- 
рація - більшою мірою, а Велика Британія та Франція - меншою ско- 
рочують «надлишки» ядерної зброї, які залишились у спадок від 
«холодної війни», але при цьому здійснюють мінімально необхідну 
(США, Франція, Велика Британія) і помірковану (але фінансово не- 
достатньо забезпечену - Росія) політику модернізації та розвитку 
своїх ядерних сил. Договірно-правові обмеження стратегічних ядер- 
них озброєнь найактивніше підтримує Росія. Велика Британія та 
Франція віддають перевагу одностороннім неконтрольованим само- 
обмеженням; у частині добровільної готовності взяти на себе заходи 
звітності й верифікації, пов'язані з Договором про непоширення ядер- 
ної зброї. Норми, договори й національні стратегії, що існують сто- 
совно непоширення, розбудови ядерного потенціалу та глобальної 
безпеки, не завжди є дійовими й комплексними. ТІ, хто прагне займа- 
тися поширенням, можуть користуватися дефіцитом взаємної 
підтримки й діяти, ігноруючи національні та функціональні кордони. 
Коротко кажучи, розрив між завданнями твердої безпеки 
(непоширення) й м'якої безпеки (міжнародний розвиток і розбудова 
потенціалу) не часто заповнюється ефективно. Тому актуальним зали- 
шається завдання поліпшення координації існуючих засобів обме- 
ження здатності країн до поширення ЗМ3. Інвестиції в боротьбу з 
поширення ЗМ3 є ключем до зменшення масштабів зброї масового 
знищення. Ці зусилля здійснюються на міжнародному рівні, до них 
залучалася, наприклад, НАТО. Країни - члени Альянсу беруть участь 
у глобальній боротьбі з розповсюдженням зброї масового знищення, а 
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саме -- в Ініціативі проти поширення ЗМ3З та Глобальному парт- 
нерстві проти поширення зброї та матеріалів масового знищення. 
Центр з питань зброї масового знищення НАТО, що відповідає за бо- 
ротьбу з поширенням, прагне забезпечувати стратегію вирішення 
цього складного завдання. Має відбуватися перерозподіл ресурсів у 
бік посилення здатності країн-членів і партнерів НАТО запобігати 
поширенню ЗМ3. 


Глобальне потепління (єЇоба! магтіпе) 

Якщо глобальне потепління клімату триватиме, то, як очікують де- 
які експерти, води Арктики можуть невдовзі звільнитися від льоду. За 
деякими оцінками, в Арктиці криється чверть усіх шельфових запасів 
вуглеводнів у світі. Крім того, трансарктичні шляхи можуть стати аль- 
тернативними для Суецького та Панамського каналів у міжнародній 
торгівлі. Апетити на ресурси Арктики великі. Крім північноєвро- 
пейських держав, на ці терени претендують Росія, Сполучені Штати і 
Канада. Восени 2008-го року президент Росії Д. Медвєдєв дав дору- 
чення якомога швидше оформити кордон Росії в цій зоні. Російський 
керівник заявив, що завдання Росії -- перетворити Арктику в ресурс- 
ну базу Росії ХХІ століття. Але інші держави наполягають, що спроби 
Москви встановити в Арктиці свої кордони не повинні порушувати 
норм міжнародного права. Існує суперечка за хребет Ломоносова в 
Льодовитому океані. На нього одночасно претендують Росія, Канада 
й Данія. Експерти з'ясовують, чи територія є продовженням конти- 
нентального шельфу держав. Генеральний секретар НАТО Я. де 
Х.Схеффер вважав, що попереджати можливі конфлікти в Арктиці 
треба за допомогою переговорів між НАТО, Росією та іншими арктич- 
ними державами. Екологи попереджають, що активність в Арктиці 
може завдати непоправної шкоди унікальній біосфері півночі плане- 
ти. Сьогодні досить широко обговорюється проблема загроз глобаль- 
ним змінам клімату Землі для прибережних і малих острівних держав, 
але на наслідках цього процесу для інших територій не акцентується 
увага. Однак для багатьох країн, серед яких і Україна, вони також мо- 
жуть бути катастрофічними. Це актуалізує завдання не лише вивчення 
та прогнозування глобальних змін клімату Землі для України, а й роз- 
робку конкретних механізмів їх попередження та мінімізації. Загалом, 
на даний момент наслідки глобальних змін клімату Землі для України 
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не є катастрофічними, однак вже в недалекому майбутньому можна 
очікувати значні проблеми. Так, на думку багатьох експертів, упро- 
довж наступного десятиліття середньостатистична температура в Ук- 
раїні зросте на 0,2 градуса за Цельсієм. Можливо, в майбутньому така 
тенденція зберігатиметься, не виключено й прискорення темпів 
підвищення температури. Результатом потепління клімату стануть 
різкі перепади тиску, що спричинить збільшення частоти появи ура- 
ганних вітрів, сильних опадів, що супроводжуватимуться паводками. 
З подібними проблемами зіштовхнуться, насамперед, західні, частко- 
во північні та центральні райони України. За прогнозами, для Ук- 
раїни потепління спричинить якпозитивні, так і негативні наслідки, 
однак останніх очікується більше. 

Так, підняття рівня Чорного та Азовського морів на 22 см призведе до 
необхідності підсилення берегоукріплювальних робіт лише в Криму на 
відстані 141 км (на суму більш, як 550 млн. дол. СІЛА). Для азовського 
узбережжя необхідно буде захистити 170 км кліфів, що активно розвива- 
ються (на суму, більш ніж 250 млн. дол. СПІА). Зважаючи на вартість у 
доставки піску, загальні витрати, за обрахунками кількарічної давності, 
становитимуть: в Одеській області -- 211 млн. дол. СІЛА, Миколаївській 
-- 93 млн. дол. СІЛА, Херсонській -- 39 млн. дол. США, в Автономній 
Республіці Крим -- 872 млн. дол. США. Таким чином, сумарні витрати 
на ці роботи становитимуть 1,208 млрд. дол. США. А підняття рівня мо- 
ря до 115 см, яке прогнозується за найбільш несприятливим сценарієм, 
може стати для нашої держави просто катастрофічним, адже воно при- 
зведе ще й до деградації дельт річок Дунаю, Дніпра, Дністера, в резуль- 
таті чого буде знищено 9 840 га земельного фонду та затоплено близько 
19. 000 та низинних ділянок узбережжя. 

Зважаючи на негативні оцінки наслідків глобальних змін клімату 
Землі, світова спільнота вже з кінця ХХ ст. розпочала дії щодо їх 
мінімізації. Головною метою Рамкової конвенції ООН про зміну 
клімату Землі, ухваленої в 1992 році на Конференції ООН в Ріо-де- 
Жанейро, є досягнення глобального зниження викидів парникових 
газів у атмосферне повітря. Однією із запорук того, що ця Конвенція 
не стане черговою декларативною заявою, є створення на міжнарод- 
ному рівні механізмів реалізації прийнятих рішень, до яких належать: 
торгівля квотами на викиди парникових газів, реалізація проектів 
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спільного впровадження та механізми чистого розвитку. Україна стала 
Стороною Конвенції 11-го серпня 1997 р. після її ратифікації Верхов- 
ною Радою України 29-го жовтня 1996 р., а підписала Кіотський про- 
токол до Конвенції 15-го березня 1999 р. і ратифікувала його 4-го лю- 
того 2004 р. Аналізуючи участь України в механізмах Кіотського 
протоколу, зауважимо, що цей крок нашої держави можна розглядати 
як один із шляхів виконання закону «Про основи національної безпе- 
ки», згідно з яким до основних напрямків державної політики з пи- 
тань національної безпеки, зокрема, віднесено: в екологічній сфері -- 
реалізацію заходів щодо зменшення негативного впливу глобальних 
екологічних проблем на стан екологічної безпеки України, розширен- 
ня її участі в міжнародному співробітництві з цих питань; упровад- 
ження у виробництво сучасних, екологічно безпечних, ресурсо- та 
енергозберігаючих технологій; в економічній сфері -- поліпшення 
інвестиційного клімату, підвищення ефективності інвестиційних про- 
цесів. Економічні розрахунки свідчать, що механізми Кіотського про- 
токолу є привабливими для нашої країни, що обумовлено як установ- 
леними для України в рамках Конвенції зобов'язаннями не 
перевищувати рівень викидів парникових газів щодо відповідного 
рівня 1990-го року, так і тим, що, внаслідок спаду виробництва, в Ук- 
раїні вже відбулося скорочення викидів парникових газів, квоти на які 
можуть бути використані для продажу протягом 2008-2012 рр. Зага- 
лом, експерти високо оцінюють потенційних ринок торгівлі квотами 
на викиди парникових газів. Так, згідно з інформацією Світового бан- 
ку, продаж квот на викиди газів, які руйнують озоновий шар, 
оцінюється сьогодні приблизно в 64 млрд. дол. США. Найбільший об- 
сяг торгів -- близько 50 млрд. дол. США припадає на територію Євро- 
союзу відповідно до спеціальної європейської системи торгівлі квота- 
ми. Аналітична компанія «Роїпі Сагбоп», яка працює на цьому ринку, 
зробила припущення, що в 2020-му році ринок цих квот може досягти 
З трлн. дол. у випадку, якщо США створять власну систему торгівлі 
квотами за Кіотським протоколом. Хоча квота України на викиди 
парникових газів становить за цим протоколом 923 млн. т щорічно, 
на даному етапі фактичний обсяг не перевищує 440-460 млн. тонн. 
Інші 460-480 млн. тонн щорічно можуть бути виставлені на про- 
даж. За оцінкою Мінекономіки, прогнозований рівень надлишку 
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національної квоти на викиди протягом 2008-2012 рр. становитиме 
приблизно 2244 млн. тонн еквіваленті двоокису вуглецю (449 млн.т. у 
середньому за рік), а, за винятком обов'язкового резерву, становитиме 
близько 1350 млн. тонн в еквіваленту вуглекислого газу (279 млн. т. у 
середньому за рік). Залежно від коливань ціни на одиницю встановле- 
ної кількості викидів парникових газів на вуглецевому ринку, які, за 
даними звіту Світового банку, підготовленого на прохання Уряду Ук- 
раїни, оцінювалися в межах від І до 10 євро за тонну еквіваленту вуг- 
лецю, Україна має можливість додатково отримувати лише від прода- 
жу квот від 0,28 до 2,8 млрд. євро щорічно. На думку фахівців, 
найбільшим попитом квоти користуватимуться в Японії, країнах 
Євросоюзу та Канаді, тобто в промислово розвинутих державах, що 
матимуть їх дефіцит. Першою ластівкою стало підписання 14-го лип- 
ня 2008 р. Японією та Україною меморандуму про співробітництво в 
сфері торгівлі квотами на викиди парникових газів, який сприятиме 
активізації подальших кроків у цій сфері, що дасть змогу спрямовува- 
ти отримані кошти на модернізацію вітчизняних підприємств. Про- 
блема полягає в надлишку вільних квот, який сьогодні спостерігається 
в цьому сегменті ринку, та існуванні потужних конкурентів, напри- 
клад, Росії, яка має значно більший запас квот. Політика, покликана 
захистити світ від екологічних загроз, повинна передбачати такі скла- 
дові: переговорний процес з питань охорони довкілля на різних 
рівнях: від двостороннього до глобального; розвиток міжнародного 
законодавства, створення дієвої правової бази захисту навколишньо- 
го середовища; запровадження в практику міжнародних договорів 
спеціальних екологічних протоколів (наприклад, кліматичних) з виз- 
наченням конкретних заходів і поставлених цілей, спрямованих на за- 
хист довкілля; розробка національних та міжнародних програм охоро- 
ни природних ресурсів (особливо в екологічно нестабільних 
регіонах); розробка міжнародних екологічних стандартів з метою їх 
залучення в політику й практику функціонування ринків та еко- 
номіки; створення механізмів фінансової підтримки національних і 
регіональних програм захисту навколишнього середовища; сприяння 
розвиткові екотехнологій. Ефективне розв'язання проблем довкілля 
неможливе без єдиної політичної волі окремих держав. ООН -- голо- 
вному координаційному центрові світового співтовариства -- все ще 
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не вистачає єдності, а її можливості впливати на розвиток подій є над- 
то обмежені. 


Гонка озброєнь (Агтл5 тасе) 

Змагання двох або декількох держав (військових блоків) за перева- 
гу в галузі потужності збройних сил, під час якого кожна із сторін на- 
копичує запаси зброї та оновлює її, намагаючись установити паритет 
з супротивником або переважити його. У загальному сенсі визначен- 
ня «гонка озброєнь» можна застосувати до будь-якого протистояння, 
що стимулює прагнення до володіння більшою військовою по- 
тужністю. Ракетно-ядерна гонка велася в рамках протистояння Ра- 
дянського Союзу та Сполучених Штатів у період «холодної війни». 
Американський дослідник К. Саган якось порівняв СРСР і США з 
двома людьми, які стоять по коліна в бензині, один -- з трьома сірни- 
ками, адругий -- з п'ятьма. В основному гонка між цими країнами по- 
лягала в тому, щоб розробити якомога більш досконалі типи ядерної 
зброї і виготовити їх в якомога більшій кількості. Одним із наслідків 
такої політики стали надмірні військові витрати, концентрація пере- 
дових технологій переважно в оборонних галузях, гіпертрофований 
військово-промисловий комплекс. Радянське керівництво практично 
повністю переорієнтувало економіку країни на гонку озброєнь з мас- 
штабним розгортанням балістичних ракет, прагнуло досягти переваги 
в завданні першими ракетно-ядерного удару. Наприкінці 80-х рр. гон- 
ка озброєнь зі Сполученими Штатами привела радянську економіку 
до катастрофи та в остаточному підсумку -- до розпаду СРСР. Ракет- 
но-ядерна гонка могла призвести до війни між СРСР і США, водно- 
час вона дала колосальний поштовх розвиткові науки й нових техно- 
логій, в першу чергу -- комп'ютерних, а потім космічних. Загальна 
кількість грошей, витрачених на оборону і озброєння в 2004 році, 
вперше в історії людства перевищила І трильйон доларів США. Через 
15 років після закінчення конфронтації між Сходом і Заходом обсяга- 
ми військових бюджетів у всьому світі досягли рівня часів «холодної 
війни». Лідером в гонці озброєнь, як і в попередні роки, за даними 
ЗІРКІ, залишаються США, які витрачають на військові потреби при- 
близно половину загальних світових оборонних видатків. Слідом за 
Вашингтоном ідуть Лондон, Париж, Пекін і Токіо. Москва займає в 
цьому списку шосте місце. За рівнем військових витрат Китай обігнав 
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Японію й зайняв перше місце в Азії. Аналітики 5ІРКІ порахували, що 
за витратами на модернізацію армії Китай піднявся на четверте місце 
в світі. Після розпаду Варшавського договору й СРСР і короткого 
періоду зниження світових витрат на «війну» -- більш, ніж на чверть з 
1990 до 1995 рр., сукупні оборонні витрати знов почали зростати. Ос- 
танні 10 років вони підвищуються безперервно, і навіть швидше, ніж у 
період «холодної війни». У кінці 80-х років минулого століття вони 
збільшувалися на 2,596 у рік, зараз -- на 696. Витрати Китаю і Росії, за 
даними 5ІРКІ, становлять відповідно 3 і 490 від світових витрат на о03- 
броєння. При цьому стокгольмські експерти підкреслюють при- 
близність своїх оцінок, оскільки ні Пекін, ні Москва не дають повних 
даних про витрати на оборону. 


Гуманітарна інтервенція (Нитапііагіап іпіетуепіїоп) 

Сьогодні питання про визначення поняття «гуманітарної інтер- 
венції» залишається дискусійним. Якщо з існуванням даного явища 
(гуманітарна інтервенція) розбіжності вдалося залагодити й визнати 
на різних рівнях його застосування (ООН, НАТО тощо), то з приводу 
часу появи, правомірності використання і змісту цього феномену су- 
перечки тривають. Відомо, що одним із перших цей термін увів 
міністр закордонних справ Франції Б. Кушнер. Ще в 1968 р. він сфор- 
мулював положення про «необхідність західного збройного втручання 
в етнополітичні конфлікти з метою недопущення геноциду». Тоді 
Б. Кушнер активно підтримував сепаратистську державу етнічної гру- 
пи християн ігбо - Біафра, на території Нігерії. Кушнер активно 
співробітничав з місією «Лікарі без кордонів», що вимагала збройного 
втручання Заходу в Біафрський конфлікт. Використання гуманітар- 
них місій для підтримки міжнародним співтовариством однієї сторо- 
ни в конфлікті позначило розрив з традицією Міжнародного Черво- 
ного хреста -- збереження суворої нейтральності в конфліктах заради 
доступу в зону бойових дій. Б. Кушнер винайшов логічну побудову, 
згідно з якою в кожному конфлікті є «добра» сторона, що складається 
з жертв, і «погана» сторона, що прагне їх вбити. Тому західне втручан- 
ня мало припинити конфлікт за допомогою застосування сили. Кон- 
цепція «гуманітарної інтервенції» знову активізувалася на початку 
1990-х рр., коли «Лікарі миру» (організація, створена Б.Кушнером) 
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витратили близько двох мільйонів доларів на рекламну кампанію на 
телебаченні із залученням кінозірок Джейн Біркин і Мішель Пікколі, 
спрямовану на ототожнення сербського президента Слободана Міло- 
шевича з Гітлером, а таборів боснійських сербів для військовополоне- 
них - з нацистськими таборами смерті. У 1999 р, термін «гуманітарна 
інтервенція» увійшов до лексикону державної політики США та Ве- 
ликої Британії. У квітні 1999 р. в Чикаго, напередодні ювілейного Ва- 
шингтонського саміту НАТО, прем'єр-міністр Великої Британії Тоні 
Блер вперше використав його для визначення політики Альянсу на 
Балканах. В основу концепції було покладено тезу про те, що гу- 
манітарна катастрофа ніколи не може вважатися суто внутрішньою 
справою тієї чи іншої держави, тому міжнародне співтовариство не 
тільки має право, а й зобов'язане рішуче втрутитися в подібні гу- 
манітарні кризи для їх оперативного виправлення. Простежується 
зв'язок між «гуманітарною інтервенцією» та концепцією «обмеженого 
суверенітету», що припускає можливість зовнішнього силового втру- 
чання у внутрішні справи держав під гуманітарними приводами. Бага- 
то хто з експертів переконані, що раннє й рішуче воєнне втручання 
може стати ефективним стримуючим засобом проти подальших 
вбивств. Інші вважають, що максимум того, що може дати гуманітар- 
на інтервенція, - це припинення кровопролиття, якого може бути до- 
сить для початку мирних переговорів і надання різних форм допомо- 
ги. Тобто, вона дає можливість виграти час і, в ідеальному випадку, 
врятувати багато життів, проте не вирішує ключових проблем 
конфлікту. Тема гуманітарної інтервенції стала однією з центральних 
на 54-й сесії Генеральної Асамблеї ООН у вересні 1999 р. Підсумовую- 
чи, можна виокремити два різні підходи до права на «гуманітарну 
інтервенцію». Одні держави (в першу чергу, члени НАТО й низка 
країн, що прагнуть вступити до Альянсу) прямо допускають мож- 
ливість втручання у внутрішні конфлікти в разі гуманітарних катаст- 
роф без санкції з боку Ради Безпеки ООН. Набагато численніша група 
країн акцентує на непорушності закріплених у Статуті ООН прин- 
ципів, зокрема, на виняткові прерогативи Ради Безпеки ООН з пи- 
тань санкціонування заходів примусу, включаючи й воєнну силу. 
Нагадаємо, що російське керівництво наприкінці 90-х рр. катего- 
рично засуджувало «гуманітарну інтервенцію» НАТО в Югославії: 
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політики і громадські діячі Росії вимагали захистити територіальну 
цілісність Югославії. Тепер РФ активніше використовує раніше засуд- 
жене трактування концепції «гуманітарної інтервенції». Відбулося 
«переосмислення цінностей» і в російському експертному співтова- 
ристві. Експерти, які сьогодні виправдовують «гуманітарну інтер- 
венцію» Росії в Південній Осетії (як О.Арбатов) ще в кінці 1990-х 
писали: «Якими б гуманітарно-політичними доказами не виправдову- 
валася силова акція НАТО, вона є юридично безперечним фактом аг- 
ресії та грубого порушення Статуту ООН», «якими б жорстокими не 
були репресії сербських військ проти албанських сепаратистів і попут- 
но мирних жителів Косова, ракетно-бомбові рейди НАТО перевели 
конфлікт у абсолютно інший вимір», «удари з повітря затьмарили 
збройні сутички на землі та лише посилили горе мирних жителів Ко- 
сова». І, нарешті, «надалі знадобиться розробити Росією/СНД і НАТО 
механізм спільного здійснення миротворчих операцій (включаючи 
примушення до миру), причому, виключно на основі мандату ООН чи 
ОБСЄ. Це виключило б рецидиви довільного застосування сили тією 
чи іншою державою або групою держав на всьому європейському та 
пострадянському просторі під будь-якими приводами». У Концепції 
зовнішньої політики Російської Федерації від 12-го липня 2008 р., 
тобто схваленої до збройного конфлікту в Грузії, в розділі «Пріоритети 
Російської Федерації у вирішенні глобальних проблем», у пункті 
«Зміцнення міжнародної безпеки» сказано, зокрема, що «Російська 
Федерація твердо виходить з того, що санкціонувати застосування си- 
ли в цілях примушення до миру правомочна тільки Рада Безпеки 
ООН». Дії Росії з примусу до миру на території Грузії, всупереч зга- 
даній Концепції, були здійснені без санкції Ради Безпеки ООН. 
Конфлікт у Грузії, суверенітет якої Росія визнає, РФ вирішила за до- 
помогою сили й без участі міжнародних миротворців. Російські сили 
були названі «миротворчими», але миротворчий контингент РФ, що 
перебував у Грузії за мандатом ОБСЄ, був посилений підрозділами 
Збройних сил, і де-факто перетворився на одну зі сторін конфлікту. 
Москва пояснює свої дії в Абхазії та Південній Осетії, посилаючись на 
«дефіцит інструментарію в ООН і необхідність оперативного воєнно- 
го реагування», щоб «не допустити геноциду грузинами мирного осе- 
тинського населення». Деякі російські експерти, прагнучи обгрунту- 
вати застосування сили в Грузії, так само як і американські юристи в 
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1999 р., посилаються на протиріччя Хартії ООН і Всесвітньої Декла- 
рації прав людини 1948 р. На їхню думку, щойно держава підписує 
Декларацію, питання прав людини перестають підлягати виключно 
внутрішній юрисдикції держав. Якщо пригадати, що Всесвітня Декла- 
рація прав людини 1948 року декларує «визнання невід'ємного до- 
стоїнства та рівних і невідчужуваних прав людини як основи для сво- 
боди, справедливості та миру в усьому світі», то багато хто вважає, що 
«гуманітарні інтервенції» без санкції РБ ООН можливі тоді, коли Рада 
безпеки не може реалізувати свою мету - захист прав людини. 

Основною проблемою в організації ,гуманітарних інтервенцій" є 
відсутність чітких юридичних правил. Після операції НАТО в Косовому, 
необхідність санкцій ООН на втручання вже не здається такою насущ- 
ною. Отже, низка миротворчих і гуманітарних операцій проводяться 
швидше через національні державні інтереси, а не згідно з міжнародни- 
ми нормами. Доктрина «право-обов'язок гуманітарного втручання», що 
з'явилася останнім часом, залишається дискусійною і підстави для тако- 
го втручання поки що не визначені. На практиці воєнне втручання в 30- 
нах конфліктів (у Дарфурі, Сомалі, Іраку) призводили до відходу 
більшості гуманітарних організацій з регіону, що погіршувало ситуацію. 
У світової спільноти зростає розуміння того, що використання «ту- 
манітарних інтервенцій» з метою досягнення власних корпоративних 
або державних інтересів призводить до руйнування міжнародного права 
та виникнення дефіциту міжнародної безпеки. Для України є актуаль- 
ною проблема «гуманітарної інтервенції» на пострадянському просторі. 
Систему врегулювання конфліктів на цьому просторі можна створити 
тільки за умов атмосфери довіри та за наявності відповідної договірно- 
правової бази. 

Актуальними проблемами зовнішньої політики України є збережен- 
ня балансу міждержавних відносин нашої країни зі США, ЄС і РФ -- як 
головними чинниками зовнішньополітичного впливу; трансформація 
політики центрів сил щодо України з «конкуренто-інтервенційної» в 
«конкуренто-партнерську», локалізація спроб/зусиль українських 
політичних гравців щодо залучення до політичного процесу зовнішніх 
сил (відновлення суб'єктності); збереження достатнього рівня відносин 
України з ЄС. На пострадянському просторі необхідне здійснення 
політики, за якої переговорний процес на основі співробітництва та 
взаємопідтримки -- єдиний шлях, що забезпечує стабільний розвиток. 
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Демократичний мир (Шетостайс Реасе) 

Твердження, що демократичні чи республіканські держави миро- 
любніші в своїх зовнішніх відносинах і ніколи (або майже ніколи) не 
воюють одна з одною. Сучасна теорія демократичного миру спи- 
рається па тривалу традицію ліберальних праць, присвячених міжна- 
родним відносинам, її пов'язують з німецьким філософом Емма- 
нуїлом Кантом (1724-1804), а звідси -- вислів «кантіанський мир». 
Вона становила тільки один елемент (не найголовніший) кантового 
політичного мислення й ще наприкінці ХМПІ ст. стала однією з аксіом 
лібералізму. До інших предтеч сучасної теорії демократичного миру 
належить Карл Дейч, який у 1950-х роках писав про спільноти безпе- 
ки -- групи держав (як-от Північна Америка, Скандинавія, Західна 
Європа), де існує реальна впевненість, що члени цієї спільноти не во- 
юватимуть один з одним, а розв'язуватимуть свої суперечки іншим 
способом. Знехтувану в багатьох дослідженнях причин війни теорію 
демократичного миру в середині 1980-х років відновив американсь- 
кий політолог Майкл Дойл. Вона стала головною темою академічних 
праць про міжнародні відносини, політичних і громадських дискусій 
про характер міжнародного устрою після «холодної війни» (у здійсню- 
ваній адміністрацією У.Клінтона політиці розширення демократії або 
в обгрунтуванні розширення ЄС і НАТО). 

Гіпотеза про демократичний мир спирається на два твердження: 
1) демократичні країни майже ніколи не воюють одна з одною й дуже 
рідко розглядають можливість використання сили у взаємовідноси- 
нах; 2) інші типи відносин набагато конфліктніші, зокрема відносини 
демократичних країн з недемократичними. Перше твердження майже 
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завжди висловлюють на основі вірогідних припущень, і мало хто заяв- 
ляє, що це закон. Воно не становить якоїсь загальної теорії, бо не по- 
ширюється на відносини демократичних країн з недемократичними, 
або, принаймні, його вживають, говорячи про них, з набагато мен- 
шою впевненістю. Проте воно дає деякі підстави для ліберального оп- 
тимізму, навіть якщо діє тільки в межах демократичної зони, й стано- 
вить разючий контраст із реалістичним і неореалістичним 
поясненнями світової політики. Неореалісти стверджують, що навіть 
мирно мотивовані демократичні держави, перебуваючи в анархічній 
системі самодопомоги, будуть змушені втягнутися в гонку озброєнь, 
кризи та конфлікти одна з одною. І не внаслідок потягу до панування 
й територіальної експансії, а внаслідок проблеми безпеки й міри, 
якою непевність і брак інформації обумовлюють раціональність дій, 
що сприяють конфліктам. 

Теоретики демократичного миру стверджують, що в його пояс- 
ненні мають значення дві групи чинників. По-перше, структурні об- 
меження демократичних інституцій і демократичної політики пере- 
шкоджають схильним до війни лідерам втягти свої держави у війну, а 
то й взагалі унеможливлюють такі дії. Крім того, теоретики наголошу- 
ють на спільному ефекті, бо ці демократичні обмеження поєднуються 
з більшою відкритістю та прозорістю ліберальних демократій. Якщо з 
обох сторін керують обережні політики, які зважають на витрати і вда- 
ються до сили тільки задля захисту, тоді ймовірність, що станеться 
конфлікт, набагато менша. По-друге, апологети демократичного миру 
наголошують на важливості нормативних механізмів. Ліберальні й де- 
мократичні норми зумовлюють спільне розуміння доречних дій і по- 
ведінки, сподівання на стабільне майбутнє, втілені в інституціях і в 
політичній культурі. Основний принцип -- зміни відповідно до пра- 
вил, використання сили та примусу за межами правил заборонене, 
довіра та взаємність і верховенство права становлять саму суть демо- 
кратичної політики. Отже, за цим підходом, демократичний мир на- 
стає тому, що демократичні держави переносять свої внутрішні 
політичні норми толерантності та компромісу в сферу своїх зовнішніх 
відносин, тобто, таким чином, майже нівелюючи ймовірність війни з 
іншими демократичними країнами. 

До головних тем дискусій, пов'язаних з демократичним миром, ідо 
питань, що їх порушують скептики і критики, належать: а) надійність 
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статистичних свідчень про демократичний мир, надто в період до 
1945 р.; б) існування альтернативної причинної логіки, зокрема, при 
поясненні існування регіональних сукупностей мирних держав, 
скажімо, в Західній Європі та Америці; в) труднощі визначення 
провідних термінів теорії - війни та демократії; г) проблеми, спричи- 
нені процесами демократизації, і свідчення, що, хоча цілком усталені 
демократії можуть бути мирними, держави, які демократизуються, 30- 
крема в нестабільних регіонах, можуть бути схильніші до конфлікту, 
ніж авторитарні держави. 


Держави-парії (Коєие 5їаге8) 

Термін, який уживали адміністрація У.Клінтона (1993-2001), зго- 
дом - Дж.Буша-молодшого (2001--2009) для характеристики держав, 
які перебувають «за міжнародною межею осілості», тобто держав, во- 
рожих Заходу. Такі держави звинувачували в зневазі до міжнародних 
норм, схильності розробляти або одержати зброю масового знищен- 
ня, підтримці тероризму. Держави-парії важко, а то Й неможливо, 
стримати, тому прихильники оборони від балістичних ракет викорис- 
товували непередбачувану поведінку тих держав як аргумент на ко- 
ристь створення протиракетних систем (ПРО). Державами-паріями 
найчастіше називали Грак, Гран, Північну Корею, Кубу й Лівію. 
Політичний висновок полягав в тому, що такі держави треба ізолюва- 
ти й стримувати, однак такий підхід не мав загальної підтримки серед 
союзників Америки. 


Дерево рішень (Песізіоп (тес) 

Графічний метод представлення різних альтернатив прийняття 
рішень таким чином, щоб ризики, інформаційні потреби й напрямки 
дій були візуально доступні. Альтернативи відображаються у вигляді 
дерева з вузлами й філіями. Кожна філія являє собою альтернативний 
курс дій або рішень, що ведуть до вузла, який являє собою подію. Та- 
ким чином, дерево рішень показує доступні напрямки дій, а також 
їхні можливі результати. 


Державна цільова програма інформування громадськості з пи- 
тань європейської інтеграції України (ТПе З5їаге Ргоєтат ої Рибіїс 
Паїогтайоп оп Еигореап іпіергайоп ої 0 Кгаїпе) 
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Кабінет Міністрів України своєю Постановою від 2-го липня 2008 
р. Хо 594 затвердив Державну цільову програму інформування гро- 
мадськості з питань європейської інтеграції України на 2008-2011 рр. 
У ній зазначено, що європейська інтеграція є визначальним чинни- 
ком як зовнішньої, так і внутрішньої політики держави, зміцнює без- 
пеку та позитивно впливає на відносини України з іншими країнами. 
Реалізація курсу на інтеграцію до ЄС забезпечує гарантії верховенства 
права, дотримання прав людини, розвиток в Україні громадянського 
суспільства й демократії, побудову соціально орієнтованої ринкової 
економіки. На сьогодні інтеграція України до Євросоюзу не має ши- 
рокої громадської підтримки в українському суспільстві. Отже, 
пріоритетом у роботі, пов'язаній з реалізацією стратегічного курсу Ук- 
раїни на європейську інтеграцію, є підвищення рівня поінформова- 
ності громадян про зміст національних інтересів, мету європейської 
інтеграції України, історію ЄС та функціонування його інституцій, 
стандарти життя в європейських державах, співробітництво нашої 
країни з ЄС, а також його державами-членами. Метою Програми є 
подальше підвищення рівня поінформованості громадськості з пи- 
тань європейської інтеграції України для створення стабільної 
проєвропейської більшості в українському суспільстві. У Програмі бу- 
ли зазначені три можливі варіанти досягнення мети: застосування ме- 
ханізму, передбаченого Державною програмою інформування гро- 
мадськості з питань європейської інтеграції України на 2004--2007 рр; 
проведення широкомасштабних інформаційних кампаній з урахуван- 
ням досвіду держав - кандидатів на вступ до ЄС, зокрема щодо підго- 
товки їх населення до участі в референдумах про вступ до Євросоюзу; 
провадження інформаційно-просвітницької діяльності з метою фор- 
мування громадської підтримки інтеграції України до ЄС як процесу 
внутрішніх реформ, спрямованих на наближення стандартів життя в 
державі до європейських, шляхом роз'яснення переваг, що їх можна 
отримати на різних етапах такої інтеграції (не лише на етапі набуття 
членства). Результати аналізу роботи в 2004--2007 рр. свідчили про не- 
обхідність запровадження якісно нового механізму координації, кон- 
тролю, кадрового та фінансового забезпечення виконання Програми 
порівняно з тим, що використовувався раніше. Досвід інформаційних 
кампаній, що проводилися в державах -- кандидатах на вступ до ЄС, 
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не може бути сьогодні застосований в Україні повною мірою через те, 
що вона не є державою -- кандидатом на вступ до ЄС. Отже, опти- 
мальним є третій варіант, оскільки він передбачає: підвищення рівня 
прозорості урядової політики; інформування громадян України щодо 
практичних можливостей використання результатів співробітництва з 
ЄС; проведення загальнонаціональної громадської дискусії щодо 
інтеграції України до Євросоюзу; формування запиту громадськості 
щодо здійснення реформ відповідно до європейської моделі розвитку 
держави; організацію та провадження інформаційно-просвітницької 
діяльності на регіональному рівні; значне підвищення рівня інсти- 
туціонального, кадрового та фінансового забезпечення виконання 
Програми; застосування принципу трисекторного партнерства між 
органами виконавчої влади, державними і недержавними засобами 
масової інформації, а також громадськими організаціями. Виконання 
Програми забезпечується органами виконавчої влади, зокрема шля- 
хом розміщення актуальної інформації на власних інтернет- 
сторінках, участі в заходах, присвячених питанням європейської інте- 
грації, роз'яснення переваг реалізації цілей державної політики в 
сфері європейської інтеграції із залученням: громадських організацій 
для здійснення в установленому порядку заходів за рахунок коштів 
державного та місцевих бюджетів виключно на конкурсній основі. 
Конкурс проектів та програм з питань європейської інтеграції, роз- 
роблених громадськими організаціями, проводиться в порядку, що за- 
тверджується Кабінетом Міністрів України; державних і недержавних 
засобів масової інформації -- для підготовки й трансляції відповідно 
до законодавства телерадіопрограм, роликів, розміщення публікацій і 
поширення додаткових тематичних інформаційних матеріалів до дру- 
кованих видань за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів; 
державних друкованих та електронних засобів масової інформації -- 
для розміщення публікацій і трансляції підготовлених у межах фінан- 
сування відповідних державних телерадіокомпаній згідно з держав- 
ним замовленням телерадіопрограм і роликів; обласних і районних 
бібліотек, бібліотек вищих навчальних закладів - для формування все- 
української мережі центрів європейської інформації і провадження 
інформаційної діяльності. Виконання Програми дасть змогу створити 
сприятливе інформаційне середовище, необхідне для дотримання 
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курсу на європейську інтеграцію України; підвищити рівень поінфор- 
мованості громадськості з питань ЄС; посилити політичну підтримку 
ідеї членства України в Євросоюзі; активізувати транскордонне 
співробітництво регіонів України з відповідними регіонами держав - 
членів ЄС; збільшити середньодобовий обсяг теле- та радіомовлення 
за рахунок створення теле- і радіопрограм про європейську інтеграцію 
нашої країни; збільшити обсяг друкованої продукції (книжок, інфор- 
маційних буклетів, брошур, довідників, наукових, публіцистичних та 
інших праць) з історії та перспектив розвитку ЄС і кількість 
публікацій з питань європейської інтеграції України в друкованих за- 
собах масової інформації; створити нові та поповнити наявні інтер- 
нет-сторінки інформацією з питань європейської інтеграції нашої 
держави. 


Дилема безпеки (5есигісу Фйепата) 

Розвиток обороноздатності (військової потуги) однією державою 
може сприйматися іншою державою як воєнна загроза і спонукати до 
застосування контрзаходів шляхом нарощування власного воєнного 
потенціалу, що веде до гонки озброєнь і зниження рівня безпеки всіх. 
Дилема безпеки пов'язана з анархією міжнародної системи, в якій дії 
держав досить довільні, незважаючи на активізацію міжнародних ре- 
жимів та інститутів, а прагнення держав до збереження суверенітету 
залишається всупереч імперативам глобалізації та регіоналізації. 


«Дилема в'язнів» («Ргі5опег5 фетита») 

Найвідоміша з-поміж усіх ігор з ненульовою сумою виграшу. Двох 
в'язнів тримають в окремих камерах. Окружний прокурор знає, що во- 
ни спільно скоїли збройне пограбування, але тільки тоді, коли один з 
них зізнається, прокурор матиме свідчення, які гарантуватимуть ви- 
рок. Якщо жоден з них не зізнається, то їм дадуть по два роки ув'яз- 
нення за нелегальне володіння вогнепальною зброєю. Вирок за 
збройне пограбування -- двадцять років. Проте якщо обоє визнають 
свою провину, він буде зменшений до десяти років. Якщо один 
зізнається, а другий ні, то того, хто зізнається, звільнять узагалі, а дру- 
гого засудять на повні двадцять років. Окружний прокурор відвідує 
кожного в'язня й спонукає Їх зізнатися. Чи треба їм зізнаватися? 
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«Дилему в'язнів» узагальнили, поширивши на приклади повторю- 
ваної взаємодії (супергри) й на більшу, ніж двоє, кількість гравців. У 
разі повторюваної взаємодії не конче слушно, що кожен гравець по- 
винен завжди зазнавати невдачі. Скажімо, гравці можуть погодитися з 
принципом «око за око» або давати сигнал один другому своїми 
відповідями в повторюваних іграх. Принцип «око за око» означає: «Я 
співпрацюватиму з тобою під час нашої першої зустрічі, а потім те, що 
ти заподієш мені в кожному раунді, я заподію тобі в наступному». До- 
тримуючись цієї або іншої стратегії співпраці, за певних умов, гравці 
можуть дійти до «еволюційно стабільної» моделі такої співпраці. 

Моделі "дилеми в'язнів» можна застосовувати майже до кожної 
форми взаємодії людей. До добре відомих прикладів зі сфери політики 
належать гонка озброєнь, переговори про зменшення забруднення 
довкілля та ін. Існують небезпеки застосування «дилеми в'язнів": си- 
туацію слід визначати дуже ретельно. 


Дифамація (Пеїатайоп) 

Заява зроблена в усній або письмовій, що завдає шкоди репутації 
людини в суспільстві, умисне заподіяння або спроба завдати шкоди 
репутації, повідомляючи неправдиву або перекручену інформацію 
про дії, їх мотиви або характер. 


Договір про звичайні збройні сили в Європі (Т Пе Тгеаїу оп Пе 
Сопуепіопа! Богсез8 іп Кигоре) 

Головна ідея Договору про звичайні збройні сили в Європі 
(ДЗЗСЄ), підписаного в 1990 р., полягала в тому, щоб зменшити не- 
безпечну концентрацію озброєнь, що існувала тоді на лінії розподілу 
збройних сил Організації Варшавського договору й НАТО. Договір 
розроблявся в умовах жорсткого протистояння двох блоків і передба- 
чав скорочення значної кількості звичайних озброєнь, а також уста- 
новлював режим обміну інформацією та верифікації, тобто перевірок 
на місцях. Регулярний обмін інформацією та постійні взаємні 
інспекції стали запорукою встановлення між державами-учасницями 
атмосфери довіри й передбачуваності, що мало суттєве значення для 
зміцнення стабільності на європейському континенті. Але за останні 
роки ситуація в Європі зазнала кардинальних змін, що обумовило не- 
обхідність адаптації Договору. Головним напрямком цього процесу є 
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повна відмова від блокового підходу в структурі ДЗЗЄЄ, запобігання 
виникненню нових ліній розподілу в Європі, встановлення індивіду- 
альних, а не колективних зобов'язань держав-учасниць щодо дотри- 
мання ними обмежень на кількість озброєнь. Договір про звичайні 
збройні сили в Європі - це наріжний камінь безпеки і стабільності в 
Європі та основний елемент контролю європейської спільноти за зви- 
чайними озброєннями. З виходом Росії з Договору 12-го грудня 
2007 р., режим звичайних збройних сил в Європі переживає складне 
випробування. Віденський документ 1994 р. про заходи зміцнення 
довір'я та безпеки був прийнятий на саміті ОБСЄ, що відбувся в Буда- 
пешті в листопаді 1994 року. Його учасниками були 53 країни ОБСЄ, а 
район застосування -- територія Європи від Атлантики до Уралу, а та- 
кож Казахстан, Киргизстан, Таджикистан, Туркменистан і Узбекис- 
тан. Цей документ є політично зобов'язуючим і передбачає здійснен- 
ня широкого кола заходів, спрямованих на ознайомлення 
держав-учасниць на взаємній основі зі структурою та чисельністю 
збройних сил, новими типами озброєнь, упровадження контролю за 
військовою діяльністю тощо. Під час зустрічі міністрів закордонних 
справ держав-членів ОБЄЄ, яка відбулася в грудні 1998 р. в Осло, було 
прийнято рішення завершити переговори з питань адаптації ДЗЗСЄ 
та вдосконалення Віденського докумета-94 до початку Стамбульсько- 
го саміту ОБСЄ (листопад 1999 року). Успішне завершення цих двох 
переговорних процесів у заплановані терміни стало б значним кроком 
на шляху вдосконалення системи контролю над озброєннями та за- 
безпечення її надійного функціонування на наступні роки. Україна -- 
активна учасниця переговорів і докладає чималих зусиль для того, аби 
ці багатосторонні документи стали надійною основою контролю за 
звичайними збройними силами в майбутньому. Проте слід зазначити, 
що скорочення основних категорій звичайних озброєнь, що підпада- 
ють під дію ДЗЗЄЄ і контроль за ними, не може ефективно слугувати 
меті запобігання сучасним ризикам, оскільки, як свідчить досвід ос- 
танніх років, головну небезпеку для стабільності в світі становить сьо- 
годні не повномасштабна війна за участю багатьох держав, а локальні 
збройні конфлікти, під час яких масово застосовуються дещо інші ви- 
ди озброєнь. З огляду на такий розвиток подій, контроль за 
поширенням легких озброєнь і стрілецької зброї стає надзвичайно ак- 
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туальним. На засіданні Форуму ОБЄЄ з питань співробітництва в га- 
лузі безпеки, яке відбулось 4-го листопада 1998 р., делегація Нідер- 
ландів запропонувала державам-учасницям ОБСЄ розпочати роботу 
щодо підготовки Конвенції про запобігання та боротьбу з незаконним 
транспортуванням стрілецької зброї та легких озброєнь, боєприпасів 
та інших подібних засобів. Обговорення цієї ініціативи засвідчили, що 
більшість держав-учасниць ОБЄЄ, в тому числі й Україна, приділяють 
цьому питанню надзвичайну увагу, розглядаючи його як складову час- 
тину системи контролю над озброєннями, особливо в країнах і 
регіонах, охоплених конфліктами. 


Договір про обмеження стратегічних озброєнь (ТПе Тгеагу оп 
Утгатевіс Агпля І ітайтацоп) 

Договір між СРСР і США про обмеження стратегічних наступаль- 
них озброєнь був підписаний 18-го червня 1979 р. у Відні на зустрічі 
Генерального секретаря ЦК КПРС, Голови Президії Верховної Ради 
СРСР Л.І.Брежнєва і президента США Дж. Картера. Основним поло- 
женням Договору стало обмеження кількості стратегічних носіїв на 
рівні 2400 одиниць. Окрім цього, сторони зобов'язалися до 1-го січня 
1981 р. скоротити кількість носіїв. Із загальної кількості стратегічних 
систем тільки 1320 носіїв могли бути оснащені головними частинами 
з боєблоками індивідуального наведення. До цих носіїв з РГЧ ІН вхо- 
дили як ракети наземного й морського базування, так і важкі бомбар- 
дувальники, оснащені крилатими ракетами великої дальності. Без 
урахування бомбардувальників, кількість оснащених РГЧ ІН носіїв не 
повинна була перевищувати 1200 одиниць. Крім цього, окреме обме- 
ження було встановлене на оснащені РГЧ ІН балістичні ракети назем- 
ного базування, кількість яких не могла перевищувати 820. З метою 
обмеження загальної кількості боєзарядів, Договором встановлюва- 
лися межі на оснащення ракет бойовими блоками індивідуального на- 
ведення. Зокрема, заборонялося збільшувати кількість боєблоків на 
балістичних ракетах наземного базування, а також оснащувати ракети 
морського базування понад 14 бойовими блоками. Важкі бомбарду- 
вальники існуючих типів не повинні були оснащуватися понад 20-ма 
крилатими ракетами, а, з урахуванням нових бомбардувальників, се- 
редня кількість крилатих ракет, розміщених на бомбардувальниках, не 
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мала перевищувати 28-ми. Таким чином, у новому Договорі встанов- 
лювалися певні обмеження на кількість боєзарядів, які могли бути 
розгорнуті на стратегічних носіях. У частині, що стосувалася балістич- 
них ракет наземного базування, була підтверджена заборона на спору- 
дження нових шахтних пускових установок і на переобладнання шахт 
легких ракет у шахти важких. Було також встановлено заборону на 
створення ракет важчих (за стартовою вагою та транспортованим за- 
рядом), ніж існуючі. Додатковим обмеженням щодо ракет наземного 
базування стала заборона на орбітальні ракети. Зокрема, Радянський 
Союз повинен був знищити або переобладнати 18 пускових установок 
орбітальних ракет Р-36, розташованих на полігоні Байконур. У Дого- 
ворі були передбачені заходи, спрямовані на заборону процесу мо- 
дернізації стратегічних озброєнь. Так, кожна із сторін могла розверну- 
ти не більш за одну нову МБР, яка могла бути оснащена 10-ма 
боєзарядами. Ще одне обмеження стосовно балістичних ракет назем- 
ного базування було включено в Протокол до Договору -- забороня- 
лося розгортання ракет на мобільних пускових установках і випробу- 
вання їх з мобільних установок. Окрім цього, Радянський Союз 
зобов'язався ліквідовувати мобільні ракетні комплекси «Темп-2С», які 
на той час були розгорнуті в обмеженій кількості. Обмеження, що на- 
кладалися Договором на морський компонент стратегічних сил, були 
незначними порівняно з тими, які були передбачені для наземних ра- 
кет або стратегічної авіації. У Договорі були дещо змінені правила підра- 
хунку пускових установок балістичних ракет морського базування, а та- 
кож накладена заборона на розгортання БРПЧ, оснащених понад 14-ми 
боєзарядами. У Протоколі до Договору, разом із забороною на розгор- 
тання мобільних пускових установок, містилася заборона на розгортан- 
ня крилатих ракет морського й наземного базування, а також на випро- 
бування й розгортання таких крилатих ракет, оснащених кількома 
бойовими блоками. Окрім цього, сторони погодилися протягом терміну 
дії Протоколу не випробовувати і не розгортати балістичні ракети 
повітряного базування. Договір не був ратифікований США, спочатку 
під приводом вторгнення радянських військ до Афганістану, а, згодом, 
його положення намагалися ув'язати з процесом скорочення ракет се- 
редньої дальності. Разом з тим, він став прологом до укладеного в 1991 
році Договору про скорочення й обмеження СНО. 
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Договір про скорочення стратегічних наступальних озброєнь 
(СНО) між СРСР і США (Тре Тгеагу оп ре Кедисіоп ої 5ігаїевіс 
ОбНепзіме Агтз (5ГАВТ)) 

Договір про скорочення та обмеження стратегічних наступальних 
озброєнь СРСР-США (СНО-1) (англ. 5/пагеєіс Акгтя Кейисіїоп Туеаїу, 
УТАЕКТ- 1) був підписаний 31-го липня 1991 р. в Москві на зустрічі пре- 
зидентів Михайла Горбачова та Джорджа Буша і набув чинності 5-го 
грудня 1994 р. Це перша подібна угода між СРСР і США. Мета догово- 
ру -- забезпечення паритету між стратегічними ядерними силами двох 
сторін на рівнях, що приблизно на 3096 нижчі за рівні початкових роз- 
горнених сил. Договір установлював рівні ліміти на кількість боєза- 
рядів і засобів їх доставки, а також ліміти на вантажну вагу балістич- 
них ракет. Згідно з Угодою, кожна із сторін не може мати більш ніж 
1600 засобів доставки ядерних боєзарядів/розгорнутих міжконтинен- 
тальних балістичних ракет (МБР), балістичних ракет (БР), підводних 
човнів і важких бомбардувальників; 6000 боєголовок, з яких 4900 роз- 
горнуті на МБР або БР підводних човнів, 1540 розгорнутих на 154 
важких МБР для СРСР (США важких МБР не мають), 110 розгорну- 
тих на мобільних МБР. Поза Договором залишилися крилаті ракети 
морського базування з дальністю понад 600 км. Проте були взяті з3о- 
бов'язання не розгортати КРМБ в кількості, що перевищує 880 оди- 
ниць. Додатково до Договору підписано низку документів, зокрема: 
Протокол про Спільну комісію з питань дотримання та інспекцій у 
зв'язку з Договором між СРСР і США про скорочення та обмеження 
стратегічних наступальних озброєнь; угода між урядоми зазначених 
країн про проведення на ранньому етапі показів стратегічних насту- 
пальних озброєнь у зв'язку з Договором про скорочення та обмеження 
стратегічних наступальних озброєнь; угода про завчасний обмін спис- 
ками інспекторів, спостерігачів і членів льотних екіпажів, пропонова- 
них у зв'язку з інспекціями і діяльністю щодо безперервного спостере- 
ження, що здійснюються згідно з Угодою по СНО; Протокол про 
інспекції та діяльність щодо безперервного спостереження в зв'язку з 
Договором СНО- І. Таким чином, угода про СНО складається з власне 
Договору та низки супутніх документів. Їхній загальний обсяг -- 
більше 500-т сторінок. Після розпаду СРСР, Договір СНО-І застарів. 
23 травня 1992 р. в Лісабоні Росія, Білорусь, Казахстан, Україна та 
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США підписали, так званий, Лісабонський протокол до Договору 
СНО-І, що набув чинності 5-го грудня 1994 р. і фіксує підключення 
Білорусі, Казахстану та України до договору про СНО і, водночас, ви- 
магає приєднання їх до Договору про непоширення ядерної зброї. 
Термін дії Договору становив 15 років (до 2009 року), за згодою сторін 
він може пролонгуватися після закінчення 15-ти років на подальші 5 
років. 6-го грудня 2001 р. офіційні представники Росії та США заяви- 
ли, що їхні країни виконали зобов'язання за договором СНО- І. Пре- 
зиденти Б. Обама і Д. Медведєв підписали у Празі 8-го квітня 2010 р. 
Договір про подальше скорочення й обмеження стратегічних насту- 
пальних озброєнь. Угодою про довіру назвали аналітики підписаний 
документ. «Прагнення бачити світ без ядерної зброї не буде досягнуте 
в близькому майбутньому, - сказав президент США. - Але, щоб дійти 
до мети, потрібний докладний план: зупинити гонку цих озброєнь; за- 
безпечити, щоб цей вразливий ядерний матеріал не дістався до рук те- 
рористів; скоротити ядерний арсенал. Головною частиною цих зусиль 
були переговори з Росією щодо нового Договору про скорочення озб- 
роєнь». Нова Угода між США і Росією зобов'язує обидві держави ско- 
ротити число своїх боєголовок на 1500 одиниць, що на 30 відсотків 
нижче ліміту, встановленого попереднім Договором. В Україні екс- 
перти досить скептично оцінюють роль Києва в процесі ядерного 
роззброєння, нагадуючи, що позбувшись свого часу ядерної зброї, Ук- 
раїна може сьогодні лише закликати ядерні держави виконувати їхні 
зобов'язання стосовно безпекових гарантій. Термін дії нового догово- 
ру про СНО -- десять років. Договір може бути продовжений за 
рішенням сторін на термін не більш ніж п'ять років, якщо раніше він 
не буде замінений подальшою угодою щодо СНО. Договір підлягає 
ратифікації й набирає чинності з моменту обміну ратифікаційними 
грамотами. Згідно з угодою, кожна із сторін через 7 років після на- 
брання ним чинності може мати не більш ніж 700 одиниць розгорне- 
них міжконтинентальних балістичних ракет (МБР), балістичних ра- 
кет підводних човнів (БРІПЧ) і важких бомбардувальників (ВБ); 1550 
одиниць боєзарядів на них і 800 одиниць розгорнених і нерозгорнених 
пускових установок МБР і БРПЧ, а також ВБ. 
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Доктрина (Госітіпе) 

Вчення, наукова або філософська теорія, політична система, 
керівний теоретичний або політичний принцип (наприклад, військо- 
ва доктрина) або нормативна формула. Доктрина сприяє поясненню 
теорії та здійсненню аналізу політичних механізмів, відображає не- 
обхідність вибору між сукупностями основоположних принципів, на 
основі яких може розвиватися пояснювальна теорія. Військова докт- 
рина -- система офіційних поглядів і положень, що встановлює на- 
прямок військового будівництва, підготовки країни і збройних сил до 
війни, стратегію та тактику її ведення. Військова доктрина вироб- 
ляється і визначається політичним керівництвом держави. Основні її 
положення формуються та змінюються залежно від політики й 
суспільного устрою, рівня розвитку ВПК, нових наукових досягнень і 
характеру очікуваної війни. 


Доміно теорія (Готіпо ТРеогу) 

Аналогія, яку вперше запропонував у 1954 р. президент США 
Д.Ейзенгауер, що припускала: події в одній країні можуть спровокува- 
ти такі самі події в сусідніх країнах. «Ви поставили ряд кісточок 
доміно, вдарили по першій і що тоді станеться з останньою? Звісно, 
вона швидко впаде. Отож, цей процес може стати початком дезінтег- 
рації, яка матиме щонайтяжчі наслідки». Цю теорію використали для 
виправдання воєнної інтервенції США у В'єтнамській війні, аргумен- 
туючи, що, коли дозволити, щоб там утвердився комуністичний уряд, 
згодом такі уряди можуть з'явитися й в інших країнах. Попри катаст- 
рофу США у В'єтнамської війни, Р. Рейган відродив теорію доміно, 
скориставшись нею для виправдання воєнної інтервенції в Нікарагуа 
у 1980-х роках. 


104 





Екологічні загрози міжнародній безпеці (Кпуїгоптепіа! (Пгеаї5 
(о іпіегпайопа! 5есигісу) 

Дослідження екологічної безпеки як складової міжнародної безпе- 
ки є порівняно новою сферою, що набула актуальності в світі, який 
глобалізується. Нині змінюється характер надзвичайних ситуацій 
природного й техногенного характеру, небезпеки та загрози стають 
тісніше взаємопов'язаними, дослідження Їх дедалі більше зміщується 
в міждисциплінарну площину. Наприкінці ХХ століття людство втра- 
чало в результаті аварій і катастроф 5--1096 сукупного валового про- 
дукту, тоді як його щорічний приріст становив лише 2-3956. Ризик 
природних катастроф збільшується за рахунок антропогенної діяль- 
ності, яка є першопричиною багатьох надзвичайних ситуацій природ- 
ного й техногенного характеру. Так, катастрофічні повені в Закар- 
патті, зсуви в місцях видобування корисних копалин і місцях високої 
урбанізації (наприклад, у Росії небезпека зсувів спостерігається в 
725-ти містах), феномен техногенної сейсмічності в багатьох країнах 
(найбільша аналогічна надзвичайна ситуація техногенного характеру 
сталася ще 1939 р. на р. Гувер, штат Колорадо, коли техногенна 
сейсмічність досягла значення 5,0 за шкалою Ріхтера) -- все це прямо 
чи опосередковано пов'язано з господарською діяльністю людини. 
Екологічна безпека є проблемою транснаціональною, не може бути 
ефективно вирішена зусиллями лише однієї держави. Посилюється 
роль міжнародного співробітництва в цій сфері. Останніми роками не 
зростають масштаби надзвичайних ситуацій природного й техноген- 
ного характеру, частіше виникають надзвичайні ситуації на спеціаль- 
них об'єктах -- електростанціях, у військово-промисловому ком- 
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плексі, хімічній та нафтохімічній галузі тощо. Значні загрози можуть 
виникнути й внаслідок зберігання потенційно небезпечних речовин, 
матеріалів, тимчасово законсервованих виробництв і технологій. 
З'явилися й нові, нетрадиційні види небезпек -- в інформаційній та 
медико-біологічній сферах, проблема тероризму та релігійного екст- 
ремізму тощо. Посилюється синергетичний характер дії надзвичай- 
них ситуацій природного й техногенного характеру. Масштаб, 
тяжкість економічних і соціальних наслідків таких надзвичайних си- 
туацій дедалі більшою мірою визначаються не тільки перебігом подій, 
а й станом суспільства загалом. Екологічні загрози міжнародній без- 
пеці пов'язані зі значним антропогенним порушенням і техногенною 
перевантаженістю територій і акваторій; неефективним використан- 
ням природних ресурсів, широкомасштабним застосуванням еко- 
логічно шкідливих і недосконалих технологій; неконтрольованим 
ввезенням екологічно небезпечних речовин і матеріалів; негативними 
екологічними наслідками оборонної та військової діяльності. Подо- 
лання екологічних загроз є складовою економічної політики держави 
та основним завданням політики екологічної безпеки. Вона дося- 
гається через реалізацію стратегічних цілей (бо результативність еко- 
логічної політики визначається з часом) та потребує постійного дер- 
жавного піклування. Для здійснення екологічної політики на 
державному рівні треба усвідомлювати економічну можливість 
розв'язання екологічних проблем у контексті певних екологічних за- 
гроз і системи його фінансування. Одним з показників, що викорис- 
товуються міжнародною статистикою, є співвідношення активності 
держави в царині екологічної політики з певними значеннями розміру 
ВВП на душу населення на рік. Так, Японія розпочала активне впро- 
вадження екологічної політики при досягненні ВВП на душу населен- 
ня на рівні 1600 дол. США, а Тайвань -- 5500 дол. США. Основою для 
визнання спроможності до реалізації тієї чи іншої моделі екологічної 
політики є національний інтерес у сфері екологічної безпеки. 
Національний екологічний інтерес є фундаментальною цінністю 
суспільства, яка спирається на поєднання інтересів регіону, міста, 
об'єкта з інтересами держави та глобальної спільноти, дотримання 
міжнародних угод у цій сфері. Національний екологічний інтерес за- 
безпечується державними інституціями й державною політикою ор- 
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ганічної єдності гуманітарного, технологічного, соціально-еко- 
номічного розвитку, політичної стабільності й піднесення добробуту 
населення. Фактично всім тим, хто спрямовує суспільство до загаль- 
нолюдських цінностей, соціального захисту й гуманітарних пріори- 
тетів. На особливу увагу заслуговує вплив засобів масових ко- 
мунікацій на усвідомлення й актуалізацію того чи іншого 
національного інтересу. Часто засоби масової інформації формують 
штучні уявлення про потреби та суспільні інтереси, які грунтуються 
суто на комерційних зисках певних компаній. Тому державне піклу- 
вання про дотримання національних інтересів і формування в 
суспільстві адекватного сприйняття екологічної безпеки має бути 
пріоритетом. 

Принципи стратегічного планування політики екологічної безпеки -- 
принцип політичних пріоритетів екологічної діяльності. Політична 
воля не є прерогативою суто держави, але держава об'єктивно формує 
простір для вираження цієї волі, її концентрації та застосування. Це 
означає, що саме з політичних міркувань держава може дійсно розпо- 
чати активну природоохоронну діяльність або імітувати її. Так, у 
суспільстві можна акцентувати зусилля суб'єктів господарювання на 
раціональному природокористуванні (досвід Канади, Німеччини, 
Швеції), чи не зважати на існування механізмів нераціонального ви- 
користання природних ресурсів (досвід багатьох країн Західної та 
Центральної Африки, Радянського Союзу тощо). Якщо держава на 
міжнародному рівні всіляко підтримує міжнародні екологічні 
ініціативи, а в себе ставить під загрозу існування природних резер- 
ватів вищого рівня охорони (як-то в Україні -- дискусія щодо Ду- 
найського біосферного заповідника в зв'язку зі створенням каналу 
«Дунай -- Чорне море»), тим самим демонструється неготовність пев- 
них владних кіл (чи державної влади загалом) до сприйняття власного 
екологічного інтересу й суті зовнішнього вектора його прояву на рівні 
послідовного впровадження політики екологічної безпеки. За наяв- 
ності в державі розвинутих демократичних інститутів можлива 
політична ініціатива «знизу», спроможна формувати рішення «згори» 
з екологічних питань, а за відсутності таких інститутів -- саботаж на 
місцях виконання рішень влади. 
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Принцип стратегічного планування політики екологічної безпеки -- 
принцип збалансування та взаємного доповнення національних і 
регіональних пріоритетів у розробці та впровадженні екологічної 
політики. Цей принцип реалізується системою державних замовлень 
на здійснення та впровадження екологічної політики й формування 
пріоритетів регіонального рівня через можливості залучити фінансу- 
вання природоохоронних проектів на місцевому (обласному, район- 
ному, міському) рівні. Цей принцип є похідним від принципів 
регіональної політики вирівнювання, а саме -- принципу системної 
збалансованості з урахуванням усіх видів державної підтримки регіону 
та гранично допустимої локалізації. Прикладом може бути система 
державних субсидій і трансфертів, що спрямовуються на заходи щодо 
екологічної безпеки чи надання податкових або нефінансових пільг 
при залученні місцевих ресурсів на реалізацію проектів про підвищен- 
ня екологічної безпеки. 

Принцип науково-технічного обтрунтування стратегічного плануван- 
ня -- політики екологічної безпеки, який реалізується з підвищенням 
рівня науково-технічних і дослідно-конструкторських робіт еко- 
логічного спрямування. Обов'язковим має бути постійний науково- 
технічний супровід проектів з питань екологічної безпеки. Кінцевий 
рівень реалізації цього принципу в практичній площині визначається 
відповідністю прийнятих рішень до рекомендацій науково-технічних 
фахівців і науковців. Так, кожна державна соціально-економічна про- 
грама потребує ретельного наукового обгрунтування та створення 
умов для постійного моніторингу її реалізації. Це, зокрема, відображе- 
но в настановах до Стратегічної оцінки навколишнього середовища 
(З5ЕА), що використовується країнами Євросоюзу, США та Канади. 
Для України моніторинг державних програм у процесі їх виконання та 
після реалізації є нагальним і актуальним завданням інституційного 
рівня. Четвертий принцип стратегічного планування політики еко- 
логічної безпеки -- принцип громадського контролю. Він реалізується 
залученням громадських активістів (через неприбуткові організації, 
ініціативні групи, окремих небайдужих громадян) до процесу плану- 
вання, прийняття рішень і дій у сфері екологічної безпеки. 

Отже, екологічна безпека є органічною складовою міжнародної 
безпеки, що відображено в численних міжнародно-правових актах, 
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підтверджується логікою розвитку держав і міжнародного суспільства, 
має забезпечуватися виваженою й ефективною державною політикою 
всіх рівнів; екологічна безпека як складова державної політики має 
певні умови реалізації -- нормативно-правове забезпечення форму- 
вання й упровадження політики. Стратегічне планування політики 
екологічної безпеки має спиратися на принципи: політичних пріори- 
тетів екологічної діяльності, збалансування та взаємного доповнення 
національних, регіональних і глобальних пріоритетів, науково- 
технічного обгрунтування стратегічного планування, громадського 
контролю, що визначають ефективність стратегічного планування в 
цій сфері та перспективи екологічної політики держави загалом. 
Діяльність щодо забезпечення екологічної безпеки як складової 
державної політики та об'єкта стратегічного планування є вагомим 
важелем сприяння демократизації суспільства та інтеграції держави до 
європейських структур. ХХІ століття спричинило проблеми, які сто- 
суються не окремих держав або регіонів, а й людство загалом. Надзви- 
чайного загострення набули відносини людини й природи. 
Цивілізація впродовж усієї своєї історії користувалася природою екс- 
тенсивно, постійно підвищуючи навантаження на довкілля. Викорис- 
тання природних ресурсів значною мірою позначилося на якості жит- 
тя людей, проте економічне зростання, зорієнтоване на кількісні 
показники, зрештою призвело до колосального забруднення навко- 
лишнього середовища, а подекуди -- до незворотних наслідків, 
змінюючи характеристики Землі. Не виключено, що головна причи- 
на, так званого, «парникового ефекту» -- викиди в атмосферу двооки- 
су вуглецю внаслідок спалювання твердого палива. Поряд з цим, 
повітря забруднюють ще кілька десятків інших сполук і газів -- пере- 
дусім метан, двоокис азоту, використовуваний при виробництві міне- 
ральних добрив і різні фтор-хлор-вуглецеві сполуки. Викиди двоокису 
вуглецю нині становлять понад 50 відсотків і за обсягом значно випе- 
реджають всі інші шкідливі викиди. Хімічні речовини, що виснажу- 
ють озоновий шар і, вірогідно, обумовлюють глобальне потепління, 
також стають причиною забруднення та нижнього атмосферного ша- 
ру, спричинюючи кислотні дощі та інші побічні ефекти забруднення 
повітря. Кліматичні зміни, пов'язані з глобальним потеплінням, «о3о0- 
новою діркою», кислотними дощами загрожують погіршенням погод- 
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них умов, сприятливих для землеробства. Це, в свою чергу, може заго- 
стрити продовольчу проблему, обумовлюючи нові фактори не- 
стабільного існування та конфліктів. Рівень потреб людства в природ- 
них ресурсах значно зріс разом з населенням і промисловим 
виробництвом. Тривалий час побутувало переконання, що розвиток 
світової економіки буде стабільним і безперервним, а природні ресур- 
си -- невичерпними. Екологічні проблеми розглядалися як проблеми 
технічного характеру, що розв'язуються також технічними засобами. 
Технологічний оптимізм створював ілюзії про безмежні можливості 
економічного зростання. Бурхливий технологічний наступ людини на 
природу, стихійний, без урахування можливих наслідків, став причи- 
ною сучасних екологічних проблем. Особливо загрозливою для на- 
вколишнього середовища є війна й пов'язана з нею гонка озброєнь. У 
наш час відбулися суттєві якісні зміни в методах і засобах ведення 
війни. Зокрема, воєнні дії спрямовуються на руйнування навколиш- 
нього середовища. З'явилися нові визначення подібних явищ: «еко- 
логічна агресія», «екоцид», «біоцид», за аналогією до поняття «гено- 
цид». Ефективні засоби впливу на природу, які створює військова 
промисловість, порівняно прості, й тому дуже небезпечні. Вже прак- 
тично пройшов випробування такий метод, як зумисне знищення ро- 
дючого шару землі. Так, задопомогою спеціальних бомбардувань зни- 
щувався грунт -- тепер він ніколи не зможе родити. Також 
знищувалися посіви, а ліси й поля оброблялись отрутними хіміката- 
ми. Навіть у мирний час величезні території відводяться для військо- 
вих маневрів; під військові бази, полігони, де випробовується техніка 
та зброя. Однак для біосфери не існує відмінності між вибухом у 
військових цілях і експериментальним -- вона однаково страждає в 
обох випадках. Отруйні викиди, спричинені випробуваннями, по- 
трапляють на землю, де процес їх розпаду триває довгі роки. У грунті, 
воді, рослинах, живих організмах відбуваються незворотні зміни. 
Існують ядерні «кладовища», де скидають надзвичайно радіоактивні 
відходи -- радіоактивність грунту в таких районах набагато разів ви- 
ща, ніж у Хіросімі. На дні морів і океанів лежать, неначе бомби 
уповільненої дії, затоплені ракети з отруйними речовинами, уламки 
ядерних пристроїв тощо. Військова промисловість споживає величез- 
ну кількість найціннішої сировини. Кожен новий вид зброї потребує 
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надзвичайних матеріальних витрат, які можна було б використати на 
користь суспільству - в тому числі на охорону навколишнього середо- 
вища. Гонка озброєнь, крім того, що є розтринькуванням еко- 
номічних ресурсів і наукового потенціалу, спричинює найбільшу за- 
грозу для навколишнього середовища й існування людства -- загрозу 
ядерної катастрофи. Глобальний ядерний конфлікт призведе до заги- 
белі людської цивілізації й загалом життя на Землі. Матеріали 
досліджень також доводять, що за нинішніх умов неможливі жодні 
«обмежені» чи «локальні» ядерні війни. Навіть до найдальших від 
місця конфліктів куточків планети загибель принесуть ріки, дощі, 
повітряні потоки. Тому неприпустимо ігнорувати те, що небезпека 
ядерної війни зберігається. Допоки держави мають ядерну зброю, не 
можна цілковито виключити ймовірність її застосування. Не можна 
також гарантувати того, що ядерні засоби не захоплять і застосують 
терористи. Війни за допомогою інших засобів та видів ЗМ3 також не- 
безпечні для навколишнього середовища. Застосування біологічної 
зброї може спричинити епідемії. Як зброю можна використати навіть 
генну інженерію. Є припущення, що в наш час з'явилися можливості 
спричиняти штучні екологічні катастрофи, зокрема землетруси чи по- 
вені. Хімічна зброя також завдає тяжкої шкоди навколишньому сере- 
довищу. Витрати ресурсів на підготовку до війни призводять до пере- 
напруження природної бази матеріальних ресурсів. Спустошення 
землі, ерозія грунтів, обезводнення негативно впливають на еко- 
логічний баланс. Деякі зі згаданих наслідків вже стали незворотними. 
Від нерозсудливої людської діяльності страждає біологічна ресурсна 
база. Обмеження біологічної розмаїтості відбувається дедалі швидше. 
Виснажуються не лише родючі землі, а й втрачаються окремі види їжі, 
лікарських рослин, деякі види тваринного світу. Особливо значних 
масштабів набула вирубка лісів, руйнується родючий шар землі поряд 
із вирубками, активізується ерозія грунтів і збільшується концент- 
рація вуглецю в атмосфері. Одним із наслідків деградації навколиш- 
нього середовища є посилення загрози для здоров'я людей. Це прояв- 
ляється не лише в окремих забруднених регіонах, а й у глобальних 
масштабах. Частота захворювань і голоду, спричинених екологічними 
факторами, зростає. Так, збільшення кількості онкологічних і 
алергічних захворювань тісно пов'язане з погіршенням якості навко- 
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лишнього середовища. Загострюється й без того складне становище в 
царині захисту й відродження навколишнього середовища на євро- 
пейському континенті. Орні землі містять у собі важкі метали та 
відходи вугледобувної промисловості. Під загрозою загибелі опини- 
лися ліси. Надзвичайно забруднені майже всі ріки. Надмірне викори- 
стання пестицидів і знищення лісів у країнах Східної Європи загро- 
жує вимиранням чверті всіх представників фауни. Питна вода 
забруднена неочищеними стічними водами й значною кількістю 
нітратів. Ситуація ще більше ускладнюється внаслідок зростання по- 
треб країн регіону в енергії, мінеральних ресурсах, деревині та інших 
природних багатствах. Величезна промислова зона у Донецько- 
Дніпровському регіоні є однією з найнебезпечніших для навколишнь- 
ого середовища не лише України, а й, загалом, Європи. Вона охоплює 
18,696 території України, де проживає 2896 населення. Викид у повітря 
шкідливих речовин перевищує всі допустимі норми. Близько 7090 зе- 
мель знищено, а забруднення грунтів хімічними добривами та пестици- 
дами надзвичайно високе. Також забруднена одна шоста підземних вод. 

Проблеми навколишнього середовища впливають на життя країни 
як вирішальний фактор, складова національного добробуту та по- 
тенційних можливостей держави. Отже, національна й міжнародна 
безпека неможлива без урахування екологічного фактору. З точки зору 
глобального підходу до питання безпеки, будь-який аспект, що загро- 
жує виживанню планети 1 її природі, розглядається як загроза безпеці. 
За деякими оцінками експертів, темпи негативних екологічних гло- 
бальних змін пришвидшуються. Якщо ці процеси залишаться безконт- 
рольними, то стануть незворотними. Різниця рівнів економічного роз- 
витку впливає на можливості захисту від екологічних загроз, а 
деградація довкілля позначається на економічному розвиткові, ослаб- 
люючи його потенціал. На думку експертів ООН, екологічні втрати, 
внаслідок забруднення, набагато перевищують вартість заходів, спря- 
мованих на боротьбу з ним. У країнах, що розвиваються, втрати значно 
більші, ніж у розвинутих державах. Щороку через забруднення втра- 
чається від 0,5 до 2,596 ВНП, а вартість заходів, які б дали змогу ради- 
кально скоротити обсяги забруднення в індустріальних країнах, стано- 
вить 1-296 ВНП. Екологічні загрози досить тісно пов'язані між собою й 
з іншими соціальними, політичними й економічними факторами, що 
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також впливають на стан безпеки. Посилення боротьби за володіння 
та користування чистим повітрям, водою, орною землею, рибними та 
харчовими ресурсами, що колись розглядалися як вічне загальне над- 
бання, може постати реальною загрозою для регіональної безпеки. За- 
грозами екологічного характеру, спроможними порушити міжнародну 
стабільність, є і масова міграція населення з районів природних і тех- 
ногенних катастроф (напрклад, районів посухи в Східній Африці), і та 
величезна шкода, яку завдають довкіллю промислові викиди, знищен- 
ня лісів, біологічних видів і, нарешті, кліматичні зміни. Визнання еко- 
логічної безпеки рівнозначною військовій сприятиме уважнішому 
ставленню до проблем навколишнього середовища. У рамках стратегії 
стабільного розвитку глобальне збалансування економічного зростан- 
ня та збереження довкілля є проблемою номер один. Якими б ефек- 
тивними не здавалися рішення економічних проблем, вони, в 
остаточному рахунку, зазнають краху, якщо не вдасться поєднати їх із 
розв'язанням глобальних проблем. Природні підвалини життя потре- 
бують всеохоплюючого захисту. Дієва охорона довкілля неможлива без 
міжнародного співробітництва в світових масштабах. Тенденція до 
розширення змісту поняття безпеки формувалася на тлі загострення 
глобальних загроз та взаємозалежності світу. Інтеграційні процеси - 
одна з важливих характеристик сучасного глобального розвитку. За та- 
ких умов на світове співтовариство впливають не лише позитивні, а й 
негативні аспекти розвитку окремих країн. Забруднення навколишнь- 
ого середовища не визнає державних кордонів. Повітря, вода, звірі, 
птахи, люди транспортують забруднення. Екологічні питання, які ще 
донедавна були внутрішніми, стали невід'ємною складовою міжнарод- 
них взаємин і впливають на політичні проблеми. Це відносно нове 
явище у світовій політиці. В епоху глобалізації політичні чи економічні 
рішення щодо екологічних наслідків, що приймаються в одних 
країнах, справляють дедалі відчутніший вплив на інших. Світ, пов'яза- 
ний екологічною взаємозалежністю, постає екологічною спільнотою. 
Економіка, політика, екологія і, зрештою, безпека стають єдиним при- 
чинно-наслідковим ланцюгом. Сучасні зміни міжнародних відносин 
посилюють дію факторів, що впливають на стан безпеки як окремої 
держави, так і глобальної системи держав. По-перше, екологічні загро- 
зи, як правило, не мають характеру цілеспрямованих дій. Вони -- лише 
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непередбачені наслідки екологічних катастроф або процесів 
індустріального розвитку. По-друге, екологічні загрози не можуть бути 
підпорядковані міжнародним нормам недоторканності кордонів або 
державного суверенітету. По-третє, екологічні загрози можуть спричи- 
нити напруженість міжнародних взаємин і спровокувати нові види 
конфліктів, полагодити які неможливо навіть за допомогою воєнних 
дій. І, навпаки, їх полагодження стає елементом взаємодії, зближуючи 
держави й народи. По-четверте, у розв'язанні проблем екологічної без- 
пеки важливе значення має врахування фактору часу, оскільки ці за- 
грози набирають життєво важливого характеру на тривалу перспекти- 
ву. По-п'яте, екологічний аспект безпеки охоплює реально існуючі 
загрози, внаслідок чого рівень безпеки держави, регіону та світу зага- 
лом стає залежним від них. Чим глибше людство усвідомлює комплекс 
взаємозв'язків між станом навколишнього середовища в різних куточ- 
ках планети, тим серйозніше стає його ставлення до розуміння 
регіональних і глобальних наслідків окремих змін у довкіллі. 
Розв'язання екологічних проблем глобального масштабу потребує уз- 
годжених дій урядових і неурядових організацій, співробітництва між 
державами й регіонами, вироблення довгострокової екологічної 
політики. Тому екологічна безпека дедалі більше стає інтегральною 
складовою безпеки глобальної. Усвідомлення нових світових реалій 
відбиває міжнародний політичний процес. Захист навколишнього се- 
редовища є й залишиться в майбутньому одним із найважливіших за- 
вдань. Безпека і стабільність -- це, власне, ті напрямки стратегії гло- 
бального розвитку, на які повинні спрямовуватися сьогоднішні 
політичні рішення. Перші кроки в справі міжнародного 
співробітництва з метою створення механізмів захисту від екологічних 
загроз зроблено. У рамках загальноєвропейського політичного проце- 
су (в Заключному Акті НБСЄ 1975 р., у документах наступних 
зустрічей на вищому рівні) чітко визначено позавійськові та позабло- 
кові фактори безпеки. Прийнято положення, згідно з якими нова сис- 
тема європейської безпеки повинна охоплювати політичні, військові, 
економічні, культурно-цивілізаційні та екологічні аспекти. У червні 
1992 р. на Конференції ООН з проблем довкілля та розвитку в Ріо-де- 
Жанейро було підписано Кліматичну рамкову конвенцію ООН. 
Відтоді 120 країн, у тому числі члени ЄС, її ратифікували (набрала 
чинності 21-го березня 1994 р.). Подальші кроки було зроблено й на І- 
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й Конференції держав-учасниць Кліматичної рамкової конвенції 
(Берлін, 1995). Визначено напрямки розвитку положень цієї конвенції 
на майбутнє, а саме: про зобов'язання розвинутих промислових країн 
стосовно обмеження рівнів викидів «парникових» газів і уникнення 
небезпечного порушення кліматичної системи; про узгодження за- 
ходів, яких необхідно вжити, аби подолати загрозу порушення кліма- 
тичної системи планети. У рамках ООН спеціалізованою програмою з 
екологічних проблем є ЮНЕП. Її головна мета -- координація й сти- 
мулювання міжнародної активності в царині охорони навколишнього 
середовища. Проте надії стосовно розв'язання всіх глобальних еко- 
логічних проблем навіть зусиллями спеціалізованої екологічної про- 
грами є досить ілюзорні. Територія України зазнає великих еко- 
номічних збитків і втрат людських ресурсів від стихійних природних 
явищ, зростання впродовж останніх років їх частоти та інтенсивності. 


Кнергетична безпека (Епегеу 5есигігу) 

У глобальному контексті енергетична безпека означає не тільки за- 
побігання конфліктам за енергетичні ресурси між постачальниками й 
споживачами, всередині групи країн-постачальників і всередині гру- 
пи країн-споживачів, а й розширення доступу до енергетичних ре- 
сурсів. Безперечно, що вуглеводні ресурси, які є базовими в сучасних 
умовах, будуть вичерпані через певний час. Відповідно, країни-поста- 
чальники, так само як і всі інші, поступово змінюватимуть структуру 
свого паливно-енергетичного балансу, приділяючи дедалі більшу ува- 
гу альтернативним джерелам енергії. Збереження ситуації, за якої 2 
млрд. людей не мають доступу до енергетичних ресурсів, загрожує гу- 
манітарними катастрофами, зростанням напруженості в світі, появою 
нових конфліктів. Згідно з прогнозами, світове енергоспоживання 
може зрости на третину за найближчі 15 років. Ситуація на світовому 
ринку характеризується різким зростанням потреб азійських країн в 
енергоресурсах (до 4596 перспективного приросту світового попиту на 
нафту); збільшенням розриву між обсягами споживання та обсягами 
виробництва газу в розвинутих економічних країнах (до 2020 р. від 
6096 до 7095 газопостачання Європи буде забезпечуватися за рахунок 
імпорту); недостатністю нафтопереробних і транспортних потужнос- 
тей і обмеженістю додаткових потужностей для видобутку нафти; не- 
достатньою транспарентністю світової торгівлі енергоресурсами. Ці 
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обставини загострили проблему енергетичної безпеки. Досягненню 
глобальної енергетичної безпеки сприятиме реалізація світовим 
співтовариством системи заходів у трьох основних напрямках: 
надійне забезпечення світової економіки традиційними видами енер- 
горесурсів; зростання ефективності використання енергетичних ре- 
сурсів і захист навколишнього середовища; розробка й використання 
нових джерел енергії. Незважаючи на розбіжність у підходах окремих 
держав, є можливості зближення в розумінні енергетичної безпеки. 
Енергетична безпека -- це взаємна відповідальність споживача Й по- 
стачальника енергетичних ресурсів. Це визнають усі, однак проблеми 
починаються там, де споживач і постачальник починають вимагати 
один від одного гарантій поставок або оплати цих поставок. Незважа- 
ючи на обмежену кількість країн-постачальників енергетичних ре- 
сурсів, між ними точиться конкуренція. Фактором, що її стимулює, є 
принцип енергетичної безпеки -- диверсифікованість поставок до 
країни-споживача. Конкуренція за споживача, побудована на еко- 
номічних принципах, є логічним і зрозумілим явищем. Однак вико- 
ристання енергетичних ресурсів у політичних цілях призведе до 
конфліктів, розвиток яких є непередбаченим. Спроби зробити з енер- 
гетики (необхідної умови економічного зростання), -- предмет 
політичного протистояння прямим викликом глобальній системі 
міжнародної безпеки. 

Чинники, що актуалізували проблеми міжнародної енергетичної без- 
пеки. 

1. Різке скорочення наявних резервних потужностей в умовах 
швидкого зростання споживання енергоресурсів (особливо вугле- 
воднів). Відставання темпів відкриття та освоєння нових родовищ 
пов'язано, насамперед, з недостатністю відповідних інвестицій. 

2. Збереження на низькому рівні видобутку нафти в Іраку. Експер- 
ти й керівники нафтових компаній вважають, що зростання видобут- 
ку нафти ні в Праку, ні в Казахстані не зможе компенсувати достатнь- 
ою мірою падіння видобутку в інших країнах-виробниках цього виду 
сировини. 

3. Нестабільність світових цін на нафту за збереження загального 
високого рівня. Обсяги грошових операцій на віртуальних ринках 
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торгівлі нафтою значно перевищують ті, що спостерігається на ринку 
фізичному. 

4. Розвиток альтернативних джерел енергії з технологічної та еко- 
номічної точок зору явно відстає від темпів зростання споживання 
енергії. 

5. Посилення конкуренції за доступ до джерел енергоносіїв як між 
суб'єктами бізнесової діяльності (відповідними компаніями), так і 
державами. Йдеться про конкуренцію між найбільш впливовими 
«центрами сили» світової економіки й світової політики -- як тими, 
хто вже протягом десятиліть утвердився в цій якості (США, ЄС, 
Японія), так і тими, хто зробив вагому заявку на завоювання високого 
місця в світовій економічній і політичній ієрархії в останні 5-10 років 
(насамперед, Китай та Індія). У 2007 році Китай вийшов на друге 
місце в світі за споживанням нафти, обійшовши Японію. При цьому 
розрив між добутою в КНР нафтою та споживанням цієї сировини 
оцінюється приблизно в 130 млн. тон. Індія, яка залежить від імпорту 
енергоносіїв на 7056, обійшла за споживанням нафти Південну Корею 
й ФРН -- найбільшого споживача нафти серед країн ЄС. 

6. Предметом серйозних міждержавних розбіжностей (які можуть 
трансформуватися в конфлікти) є проблеми виборів маршрутів наф- 
то- і газопроводів. При виборі цих маршрутів враховується не тільки їх 
безпосередня економічна обгрунтованість і ступінь політичної 
стабільності в країнах, по території яких пролягає маршрут, а Й, так 
звані, геополітичні міркування. При цьому вартість транспортування 
ресурсів часто відступає на другий план. 

7. Серйозні конфлікти можуть виникати в трикутнику виробник - 
споживач -- транзитна країна. Приклад тому -- кризи в російсько-ук- 
раїнських відносинах, що, сподіваємось, відійшли в минуле. 

8. Наближення до вичерпання ресурсів, різке зростання собівар- 
тості їх видобування та транспортування в Росії. 

9. Зростання конфліктності між низкою країн щодо спірних тери- 
торій, на яких є потенційно значущі обсяги енергетичної сировини. 

10. Спільні інтереси в постачанні енергоносіями можуть сприяти 
розвитку співробітництва між країнами-антагоністами, зниженню 
напруженості в їхніх відносинах (про це свідчить взаємодія Індії та 
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Пакистану в питанні про будівництво газопроводу з Грану в ці дві 
країни й потенційно далі -- до Китаю). 

11. Забезпечення безпеки шляхів транспортування вуглеводнів си- 
стемою заходів політико-військового порядку. 

12. Зростання ролі екологічних факторів (шкідливі викиди енерге- 
тичних підприємств, аварії при видобуванні та транспортуванні енер- 
горесурсів, завдання збитків навколишньому середовищу в процесі 
переробки енергетичних ресурсів, споживання енергетикою двох тре- 
тин всієї свіжої води, що йде на потреби промисловості). 

Глобалізація енергетичних проблем і системи енергетичної безпе- 
ки, націленої на їхнє вирішення, потребує міжнародного механізму, 
який би враховував глобальний аспект енергетичного виміру. Цей ас- 
пект стосується підходу до енергетичних ресурсів не тільки як до това- 
ру, а й як до однієї з основ економічного та гуманітарного розвитку 
світової спільноти. Енергетика і екологія, -- це сфера, проблеми й за- 
вдання якої стосуються умов життя людини в кожній країні. Міжна- 
родний механізм глобальної енергетичної безпеки міг би забезпечити 
легітимний і авторитетний арбітраж як різних підходів до енергетич- 
них проблем, так і спірних випадків у енергетичній сфері. Наявність 
вільних, конкурентних і відкритих ринків має життєво важливе зна- 
чення для ефективного функціонування глобальної енергетичної сис- 
теми. Зусилля щодо підвищення прозорості, посилення й розширен- 
ня верховенства права, створення й зміцнення передбачуваних, 
ефективних режимів оподатковування й регулювання -- все це 
відіграє істотну роль у забезпеченні глобальної енергетичної безпеки. 
Знижуючи рівень невизначеності, ці зусилля сприяють кращому ро- 
зумінню проблем енергетичного ринку, а отже, прийняттю більш зва- 
жених інвестиційних рішень і підвищенню конкурентоспроможності. 
Для безперебійного функціонування світових енергетичних ринків 
необхідний також регулярний і своєчасний обмін інформацією між 
усіма ринковими гравцями. Формуванню ефективних енергетичних 
ринків сприяє прозорість і передбачуваність енергетичної політики й 
режимів регулювання на рівні окремих держав. Істотний внесок у гло- 
бальну енергетичну безпеку вкладають прозорість, стабільність і пе- 
редбачуваність національних систем регулювання. Їхньому вдоскона- 
люванню могли б сприяти відповідні міжнародні угоди, такі, як 
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Європейська енергетична хартія й зусилля країн її учасниць щодо 
зміцнення міжнародного співробітництва в галузі енергетики. Йдеть- 
ся про відбудову глобального виробничо-збутового енергетичного 
ланцюга з метою: подальшого енергозбереження за рахунок заходів 
впливу на попит, а також упровадження передових видобувних і енер- 
гозберігаючих технологій; методів, у тому числі розробка сланцевих 
родовищ, використання вуглекислого газу; заохочення до широкого 
вжитку поновлюваних і альтернативних джерел енергії; нарощування 
обсягу запасів вуглеводнів темпами, що випереджають їхнє виснажен- 
ня, і підвищення віддачі родовищ; підвищення ефективності нафто- і 
газовидобутку, а також розробки родовищ континентального шельфу; 
створення, збільшення й підвищення ефективності потужностей у 
нафто- й газопереробці та нафтохімії; розвиток глобального ринку 
зрідженого природного газу; створення або модернізації інфраструк- 
тури для транспортування й зберігання енергоносіїв; розвитку ефек- 
тивних потужностей в електроенергетиці; розширення й підвищення 
ефективності, безпеки та надійності електромереж. Заощадження 
енергоресурсів -- найбільш рентабельний і екологічно надійний 
спосіб забезпечення зростаючого попиту на енергію. Зусилля щодо 
підвищення енергоефективності та енергозбереження сприяють зни- 
женню енергоємності економічного розвитку, зміцнюючи, тим са- 
мим, глобальну енергетичну безпеку. Підвищення енергоефектив- 
ності та економія енергії дають змогу знизити навантаження на 
інфраструктуру, сприяють оздоровленню навколишнього середовища 
за рахунок скорочення викидів парникових газів і забруднюючих ре- 
човин. Пріоритетні кроки в цій галузі передбачають: підвищення 
рівня екологічності та ефективності переробки вуглеводнів; зниження 
до мінімального рівня спалювання попутного газу в смолоскипах і за- 
охочення його використання; вдосконалювання енергетичної інфрас- 
труктури, у тому числі мінімізацію втрат нафти та нафтопродуктів при 
транспортуванні, витоку газу із систем газопостачання; утилізацію 
метану, що утвориться в результаті видобутку вугілля. Отже, енергоре- 
сурси мають критично важливе значення для поліпшення якості жит- 
тя. Тому забезпечення ефективного, надійного й екологічно безпеч- 
ного енергопостачання за прийнятними цінами є викликом для 
всього людства. Для виконання цього всеосяжного завдання не- 


119 


МАЛА ЕНЦИКЛОПЕДІЯ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ 











обхідно вирішити низки серйозних і взаємозалежних проблем, таких, 
як: високі й нестійкі ціни на нафту; зростаючий попит на енергоре- 
сурси; зростаюча залежність багатьох країн від імпорту енергоносіїв; 
потреба у величезних інвестиціях в усі ланки енергетичного ланцюж- 
ка; необхідність захисту навколишнього середовища та вирішення 
проблеми кліматичних змін; вразливість життєво важливої енергетич- 
ної інфраструктури; політична нестабільність, природні катаклізми та 
інші погрози, У зв'язку з глобальним характером цих проблем і зроста- 
ючою взаємозалежністю, між країнами-виробниками, транзитними 
країнами й державами-споживачами необхідно розвивати парт- 
нерські відносини з метою зміцнення глобальної енергетичної безпе- 
ки. Кращий спосіб домогтися намічених цілей у цій сфері - формуван- 
ня прозорих, ефективних і конкурентних світових енергетичних 
ринків. Важливу роль у вирішенні глобальних енергетичних проблем 
відіграють національні уряди та відповідні міжнародні організації. 


Енергетичні конфлікти (Епетєу дїзриге5) 

Як зони потенційних конфліктів у зв'язку зі зростаючою вичер- 
паністю запасів органічного палива до 2050--2060 рр. визначаються 
регіони, багаті на енергоносії (Перська затока, басейн Каспійського 
моря, Південно-Китайське море, Венесуела, Нігерія, Індонезія, Мек- 
сика тощо), атакож шляхи транспортування нафти танкерами (прото- 
ки) й місця проходження магістральних нафто- й газопроводів. До 
важливих країн-транспортерів в Європі належить Україна. 

Найбільшими нафтовласниками й нафтовиробниками є Са- 
удівська Аравія, Грак, ОАЕ, Кувейт, Іран, Венесуела, Росія, Казахстан, 
Азербайджан, Мексика, Нігерія, Канада. Понад 5096 світових запасів 
нафти міститься в країнах Перської затоки, понад 2096 -- в країнах ба- 
сейну Каспійського моря. 

Серед найбільших споживачів нафти на першому місці Сполучені 
Штати. Світове споживання нафти до 2025 р., за деякими оцінками, 
зросте більше, ніж на 5095. За розрахунками експертів, у 2020 р. 
найбільшими споживачами нафти будуть США (24,7 млн. барелів на 
день), Західна Європа (16 млн. барелів), країни Азії, що розвиваються, 
включно з Китаєм (24,3 млн. барелів). Східна Європа і країни колиш- 
нього СРСР споживатимуть 6,9 млн. барелів на день. 
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Україна є однією з найслабкіших ланок в ланцюгу асиметричних 
відносин між країнами виробниками і споживачами енергії. Наша 
країна належить до групи найбільших енергетичних імпортерів, 
посідаючи 12-те місце в світі. Вона забезпечує енергетичні потреби за 
рахунок власних джерел лише на 10--1296 в нафті й на 22-- 2495 -- 
природному газу. Катастрофічно низьким є рівень енергозбереження 
України: енергомісткість одиниці ВВП у нашій державі в 6- 9 разів 
вища, ніж в країнах ЄС. Україна посідає третє місце в світі серед най- 
менш енергозберігаючих країн. На першому місці -- Танзанія, на дру- 
гому -- Узбекистан, на четвертому -- за Туркменистаном, на п'ятому 
місці посідає Замбія, на шостому -- Нігерія, на 12-му місці -- Росія. 

Росія, яка за своїм промисловим потенціалом дорівнює Італії (тоб- 
то найслабшій країні «Великої сімки»), розвивається асиметрично, 
зростаючи як глобальна нафтогазова імперія. У РФ зосереджено 
близько 1396 світових розвіданих запасів нафти і 3496 запасів природ- 
ного газу. На частку паливно-енергетичного комплексу припадає 
близько 2596 виробництва ВВП, 3096 обсягу промислового вироб- 
ництва, близько 5096 доходів бюджету й валютних надходжень 
Російської Федерації. Виробляючи 2095 від глобальної продукції наф- 
ти, Росія почала змагання з ОПЕК і, зокрема, із Саудівською Аравією, 
за нафтовий ринок Сполучених Штатів. Завдяки геостратегічному 
розташуванню, Росія має змогу виходу на всі три найбільші світові 
ринки нафти -- європейський, північноамериканський і ринок 
Південно-Східної та Південної Азії. Центральноєвропейські країни 
на 6095 залежать від поставок російської нафти, країни ЄС -- на 4095. 

При обговоренні проблематики відносин України з Росією існує 
міф щодо можливості порівняння асиметричних відносин між Кана- 
дою і США, з одного боку, і Україною та Росією -- з іншого. Є при- 
наймні три фундаментальні відмінності, що не дають підстав адекват- 
но порівнювати ці пари країн та їхні відносини. На відміну від майже 
повної енергозалежності України від Росії, Канада є важливим поста- 
чальником енергоносіїв до США: вона постачає Америці 99955 амери- 
канського імпорту електроенергії, 9496 імпорту природного газу, 1790 
нафти, 3596 урану для АЕС. У Канаді відкрито великі поклади нафти й 
газу на східному узбережжі -- в Ньюфаундленді й Новій Скотії. У наф- 
тових пісках Альберти криються поклади нафти ємністю в 300 млрд. 
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барелів -- більше, ніж у Саудівській Аравії. Якщо ж взяти до уваги ве- 
личезні поклади чистої питної води та мінеральні багатства Канади, 
то вимальовується зворотна асиметрія. 


Етичні норми в діяльності розвідувальних органів (ЕїПіс5 ої Пе 
іпеШеепсе 5егуїме асіїмійев) 

Специфіка розвідувальної етики, перш за все, стосується загаль- 
ноприйнятого в міжнародній практиці ставлення до розвідки («синд- 
ром замовчуванню») як виду діяльності, що потенційно передбачає 
порушення міжнародних норм і національних законодавств країн, на 
які спрямований розвідувальний інтерес. Виходячи зі специфіки, 
змісту, форм, методів і засобів діяльності, здійснення розвідувальних 
функцій пов'язане з багатьма етичними дилемами. Зазначимо, напри- 
клад, такий рутинний для розвідника морально-етичний аспект по- 
ведінки, як легендування (повідомлення про себе неправдивих відо- 
мостей). Але особлива проблема полягає в царині прав і свобод 
людини: поєднанні цілеспрямованості в досягненні розвідувальної 
мети з бережливим ставленням до інтересів і гідності особи. Законо- 
давче унормування розвідувальної діяльності забезпечує лише за- 
гальні позиції (основоположний рівень етичних норм), оскільки не 
може охопити все різноманіття, динаміку, непередбаченість, випад- 
ковість, що для розвідника скоріше є нормою, ніж винятком. Розвіду- 
вальний процес стимулює корпоративну співпричетність, потребує 
імунітету проти зради та корупції. Традиції в розвідці зумовлюють 
принцип корпоративної спадкоємності, ігнорування якого негативно 
відбивається на професійності розвідників, заважає здійсненню дов- 
готривалих операцій. У професіоналів розвідки не може бути вищого 
інтересу, ніж служіння державі й народу. Вони становлять елітну групу, 
виступають законодавцями й носіями корпоративної етики, патрону- 
ють новобранців, залучають їх до основ фахової майстерності. Водно- 
час, корпоративна культура, як багатофакторне явище, відображає не 
лише внутрішню, а й зовнішню поведінку розвідників і сьогодні по- 
требує певного цивілізованого типу взаємовідносин як з партнерами, 
так і з опонентами. 

Незважаючи на те, що розвідка завжди була в авангарді викорис- 
тання сучасних науково-технічних технологій, консерватизм вва- 
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жається її визначальною характеристикою. Це, зокрема, стосується Її 
традиційного арсеналу, на кшталт підкупу, шантажу, крадіжки чужих 
секретів і таке інше, навіть фізичного знищення осіб. Проте в останні 
десятиріччя в діяльності розвідувальної спільноти окреслилися тен- 
денції щодо нової етичної концепції. Етапним було прийняття в 1970- 
х роках у США закону про заборону ЦРУ брати участь у політичних 
вбивствах. Для співробітників органів розвідки України методи ра- 
дянських часів щодо ліквідації політичних супротивників є жахливим 
анахронізмом. Друга тенденція -- зникнення в провідних спецслужб 
світу ворога або головного супротивника -- зумовлена реаліями 
постбіполярного світу. Формування етики розвідувального партнерст- 
ва зумовлене необхідністю співробітництва в боротьбі з новими гло- 
бальними загрозами, насамперед, міжнародним тероризмом. 
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Європейська інтеграція України (Бигореап Гпіеєтайоп ої 
ЮКгаїпе) 

Європейська інтеграція - головний і незмінний зовнішньо- 
політичний пріоритет України. Цей курс продиктовано самим фактом 
належності нашої країни до європейської цивілізації. Вступ до ЄС - 
стратегічна мета України, досягнення якої залежить як від результа- 
тивності українських зусиль, так і готовності Європейського Союзу до 
такого рішення. Важливим етапом інтеграційного процесу всередині 
самого Євросоюзу стало підписання в грудні 2007 р. Лісабонського 
договору. Певні можливості для вирішення питання про європейську 
перспективу нашої держави відкриває Угода про асоціацію між Ук- 
раїною та ЄС. Нова угода замінить Угоду про партнерство та 
співробітництво (УПС), яка не відповідає сучасному рівню 
співробітництва між зазначеними акторами. З боку Євросоюзу Ук- 
раїні пропонується співробітництво в межах Європейської політики 
сусідства (ЄПС), що передбачає для держав-сусідів «привілейовані 
відносини», які мають будуватися на взаємному визнанні спільних 
цінностей, принципів ринкової економіки та сталого розвитку. Пер- 
спективним є започаткування в травні 2009 року ініціативи ЄС 
«Східне партнерство». З європейською перспективою пов'язане й пи- 
тання про майбутнє кордонів України з країнами-членами ЄС. Ко- 
лись Європейський Союз у питанні безпеки цілком покладався на 
політико-оборонний механізм НАТО. Але за сучасних умов ЄС вияв- 
ляє намір посилити власну спроможність вирішувати проблеми як 
європейської, так і міжнародної безпеки. Повноцінним учасником 
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європейської системи безпеки може бути й Україна. Повнота участі 
нашої держави у формуванні цієї системи безпосередньо залежить від 
ініціативності та активності України як співтворця міжнародної без- 
пеки. Отже, основними цілями європейської інтеграції України є за- 
безпечення сталого економічного зростання та входження до системи 
колективної безпеки в європейському просторі, що є однією з най- 
важливіших гарантій захисту національних інтересів, суверенітету, 
цілісності території, тобто забезпечення в найширшому розумінні 
безпеки держави, її суверенного розвитку. На перший план 
співробітництва виходять завдання посилення взаємодії зі стра- 
тегічними партнерами та запровадження нових координаційних ме- 
ханізмів як на внутрішньодержавному, так і на регіональному рівнях. 
Для досягнення цього необхідно: вдосконалити систему державного 
управління, забезпечити стале економічне зростання регіонів, ефек- 
тивне реформування збройних сил і сфери безпеки та оборони зага- 
лом, вести масштабну інформаційну політику серед місцевого насе- 
лення та в країнах Євросоюзу, розробити й реалізувати програми, 
спрямовані на попередження та нейтралізацію існуючих і нових за- 
гроз національній безпеці. 

Об'єднання українського суспільства навколо європейської ідеї 
стабільна, економічно розвинута, інтегрована в європейські структу- 
ри Україна є, безумовно, істотним позитивним чинником стабільності 
та безпеки в Європі. 

Участь нашої країни в Європейській політиці безпеки і оборони 
(ЄПБО) регулюється Угодою між ЄС і Україною про визначення за- 
гальної схеми її участі в операціях Європейського Союзу щодо врегу- 
лювання криз від 13-го червня 2005 р. Україна була безпосереднім 
учасником Поліцейської Місії ЄС в Республіці Македонія (2003--2005 
роки) та учасником Поліцейської Місії Євросоюзу у Боснії та Герце- 
говині. Крім того, наша держава одержує допомогу від ЄС у рамках 
спільної Місії з надання консультаційної та моніторингової допомоги 
на українсько-молдавському кордоні (ЕОВАМ, тристороння угода, 
пролонгована до 2010 р.). Виходячи з визначення європейської інтег- 
рації України як стратегічного пріоритету державної політики, тісніше 
залучення нашої країни до участі в ЄПБО відповідає національним 
інтересам держави. Активні дії на цьому напрямі дадуть можливість 
реалізувати такі цілі: 1) залучення до процесу становлення європейсь- 
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кої системи безпеки, що розширить можливості забезпечення 
національної безпеки; 2) розширення можливостей для інтен- 
сифікації військово-технічного співробітництва з державами-члена- 
ми ЄС, що сприятиме розвиткові та технологічній модернізації обо- 
ронно-промислового комплексу України; 3) сприяння залученню до 
європейського політичного процесу, що зміцнюватиме європейську 
ідентифікацію України; 4) сприяння зростанню партнерської довіри 
та створення грунтовних передумов для справжнього союзництва; 5) 
сприяння розгортанню політичного діалогу щодо європейської інтег- 
рації України; 6) утвердження міжнародної репутації та ролі України в 
європейських справах як «надійного союзника й відповідального 
європейського гравця». 

Участь України в ЄПБО є предметом інтенсивного переговорного 
процесу з ЄС на сучасному етапі. При цьому перспектива співробіт- 
ництва України з Євросоюзу в цій сфері залежить також від низки не- 
гативних чинників, зокрема: політичних суперечностей у баченні 
державами Євросоюзу перспектив ЄПБО; певного дефіциту ма- 
теріального й комунікаційного ресурсу ЄС; недостатньої зацікавле- 
ності Європейського Союзу (в особі Брюсселя) в Україні як партне- 
рові у становленні європейської системи безпеки; брак інституційної 
врегульованості участі третіх країн у ЄПБО; відсутності адекватного 
сприйняття та підтримки ідеї європейської інтеграції України знач- 
ною шмчастиною її громадян і непослідовністю політичного 
істеблішменту. 

Позитивними чинниками впливу на безпекове партнерство Ук- 
раїни з ЄС -- участь в ЄПБО -- є, зокрема, такі: політика ЄС щодо 
підвищення власних військово-політичних, військово-технологічних 
можливостей спрямована на загальне зміцнення європейської безпе- 
ки; розуміння Євросоюзом власної нездатності поза участю України 
забезпечити надійність і стабільність європейської безпеки; миро- 
творчий (військовий і цивільний) досвід України; наявний рівень 
співробітництва України з ЄС у миротворчих місіях на Балканах у 
рамках ЄПБО; високий технологічний рівень ВПК України, по- 
тенціал у галузях авіа-, ракето- та суднобудування, бронетехніки, 
стрілецької зброї; значний досвід і можливості України щодо участі в 
Європейському управлінні повітряних перевезень; прихильність ук- 
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раїнських громадян до розвитку безпекового співробітництва з ЄС, на 
відміну від ставлення громадськості до партнерства з НАТО. 

З метою посилення участі України у формуванні європейської сис- 
теми безпеки необхідно здійснювати активну політику з подолання 
перешкод участі України в ЄПБО. Можливими варіантами можуть бу- 
ти такі: 1) ЄС утворює в межах ЄПБО окрему програму партнерства з 
третіми країнами (передусім з тими, хто є партнерами Євросоюзу за 
програмою ширшого сусідства); 2) асоційоване партнерство України з 
ЄС в рамках ЄПБО. Другий варіант співробітництва є привабливішим 
для нашої держави, оскільки забезпечує тісніше співробітництво з ЄС 
та інституціалізує участь України. Її асоційоване партнерство в ЄПБО 
потребує своєї політичної актуалізації під час загального переговор- 
ного процесу з Європейським Союзом. Формат асоційованого парт- 
нерства України в ЄПБО має стати одним з важливих аспектів діалогу 
поряд зі створенням зони вільної торгівлі, полегшенням візового ре- 
жиму, укладанням нової Угоди про партнерство та співробітництво. 
Втілення такого формату партнерства на практиці дало б змогу скори- 
статися набутим спільним досвідом Укр-Пол-Бату (місії НАТО - 
КЕОВ, 5ЕКОБВ) з його подальшим переформатуванням у структурну 
одиницю Сил швидкого реагування (СПР) або створенням інших 
спільних батальйонів вже безпосередньо в складі СПІР. Зусилля варто 
зосередити, зокрема, на налагодженні співробітництва українських 
військових експертів з Європейським оборонним агентством і 
Військовим штабом Європейського Союзу. 3-поміж іншого, предме- 
том співробітництва мала б стати сфера аналізу та планування розвит- 
ку військових сил, зокрема питання уніфікації військового споряд- 
ження. Також важливим є відстеження розвитку подій в європейській 
оборонній індустрії (виставки, контракти, проекти, ключові політичні 
рішення на національному або європейському рівнях тощо). Це спри- 
ятиме ефективному забезпеченню участі України в загальноєвро- 
пейській співпраці. Сфера європейських повітряних перевезень та- 
кож залишається перспективним напрямом співпраці України з ЄС. 
Нині в цій сфері наявна жорстка конкуренція між виробниками 
авіатехніки, тому українським виробникам потрібна зовнішньо- 
політична й дипломатична підтримка. У рамках цього доцільно укласти 
масштабну Угоду про використання авіатранспортних послуг, яка мала 
б замінити Протокол про наміри (квітень, 2006 р.) між державним 
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підприємством Міністерства оборони України «Українська авіаційна 
транспортна компанія» та делегацією Військового Штабу ЄС. 
Формування нових умов розвитку систем безпеки європейських 
країн обумовлено процесами глобалізації та інтеграції, що характери- 
зуються зростанням ролі регіональних факторів і особливостей. Це 
потребує уточнення кожною європейською державою напрямів забез- 
печення власної національної безпеки та перегляду питань, пов'яза- 
них з політичною, економічною, інформаційною та військовою 
стабільністю на глобальному й регіональному рівнях. Певні кроки в 
напрямі консолідації зовнішньополітичних інтересів Європи вже 
зроблено. Поряд з формуванням спільної європейської політики в 
сфері безпеки й оборони, наявна тенденція до розширення рамок 
європейських стратегічних інтересів на східному та південному на- 
прямах -- насамперед у Центральній та Східній Європі і далі на схід до 
Кавказу та Центральної Азії. Україна має пов'язувати своє майбутнє з 
парадигмою, що побудована на консолідованих інтересах європейсь- 
кого світу. Слід нагадати, що курс на європейську інтеграцію зали- 
шається незмінним уже за третього Президента України поспіль. 


Європейський союз і міжнародна безпека (Те Еигореап (ліїоп 
апд Паегпайопа! З5есигігу) 

Європейський союз (ЄС), створений на підвалинах Європейсько- 
го Економічного Співтовариства (ЄЕС) з метою економічної та 
політичної інтеграції, піднесення економіки та життєвого рівня насе- 
лення європейських країн, поступово перейшов від економічного 
спрямування та внутрішньої обмеженості своїх відносин до далеко- 
сяжних Маастрихтських рішень грудня 1991 р. та визначальних поло- 
жень Договору про економічний, валютний і політичний союз від 1-го 
січня 1993 р. Головною тенденцією розвитку ЄС у ХХІ ст. стала тісна 
інтеграція не тільки в економічній, соціальній, а й у політичній та 
оборонній сферах. З глобальними змінами в світі та Європі значення 
Європейського Союзу значно зростає. Переконливим свідченням 
цього зростання є новий вектор європейської інтеграції -- спільна 
європейська політика безпеки та оборони. Прагнучи адекватно реагу- 
вати на сучасні виклики і загрози, Євросоюз почав розробку кон- 
цепції загальноєвропейської системи безпеки та створення власних 
сил швидкого реагування. У цьому напрямку одним із основних за- 
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вдань стає діяльність щодо попередження та врегулювання криз по- 
близу кордонів ЄС. 

Ідея безпеки в Європі завжди сприймалася державами по-різному, 
з огляду на національну специфіку, проте завжди залишалися певні 
константи, які Й досі актуальні. Найактивнішим прихильником роз- 
витку самостійного оборонного потенціалу Євросоюзу була й зали- 
шається Франція, з огляду на свій традиційний курс, спрямований на 
зменшення американського впливу на європейські справи, та Німеч- 
чина, яка, маючи статус найбільшої європейської економіки, прагне 
посісти відповідне місце й у політичній сфері. Головним опонентом 
франко-німецької групи завжди була Велика Британія, яка, зважаючи 
на свої особливі відносини зі Сполученими Штатами, вимагала, щоб 
будь-які європейські зусилля були обмежені рамками Північноатлан- 
тичного альянсу. Говорячи про процес побудови європейської систе- 
ми безпеки, необхідно зазначити, що практична діяльність у рамках 
Спільної європейської політики безпеки та оборони розпочалася 
після підписання угоди між ЄС і НАТО щодо запровадження ме- 
ханізму взаємодії органів обох структур і використання можливостей 
Альянсу (так звана «Угода Берлін плюс» 2002 р.). Провідні євро- 
пейські держави не залишають плани зміцнити європейську іден- 
тичність у сфері безпеки та оборони у власних інституційних рамках. 
Ключовим елементом спільної політики ЄС у сфері безпеки і оборони 
є збройні сили Євросоюзу чисельністю 60 тисяч осіб, мета створення 
яких -- виконання оперативних завдань, передусім, на теренах Євро- 
пи. Важливим досягненням у справі інтеграції у сфері озброєнь стало 
створення Європейського Агентства з питань оборони, схвалене на 
саміті ЄС у Брюсселі в 2004 р. Нова структура розбудовує оборонні 
спроможності та координує співпрацю європейських виробників 
зброї та військової техніки. Активність Євросоюзу в даному питанні 
не може пройти повз увагу провідних світових гравців, які уважно 
відстежують процес формування оборонного виміру ЄС. Питання 
трансформації трансатлантичної архітектури безпеки в результаті роз- 
ширення компетенції ЄС посідає особливе місце у взаєминах США й 
Євросоюзу. Вашингтон лояльно поставився до зусиль ЄС, спрямова- 
них на створення нової політики в сфері безпеки та оборони, не 
сприймаючи їх як серйозну загрозу своєму впливу. Для Росії Спільна 
європейська політика безпеки і оборони -- засіб, завдяки якому вона 
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могла б посилити свої позиції як одного з основних центрів сили в си- 
стемі європейської безпеки. Росія хоче, щоб європейська політика 
безпеки була чітко визначена в своїх географічних межах і діапазоні 
операцій, а також бажає впливати на прийняття рішень при визна- 
ченні дій у рамках СЄПБО та пов'язати дану організацію зі структура- 
ми ОБСЄ та ООН, де Москва має право вето на застосування сили. 
Аналізуючи перспективи європейської політики в галузі безпеки та 
оборони, можна говорити, що трансатлантичні зв'язки, принаймні, в 
коротко- й середньостроковій перспективах зберігатимуть свою клю- 
чову роль. Це пов'язано з тим, що суто європейський оборонний по- 
тенціал ще довго буде недостатнім, порівняно з можливостями 
Північноатлантичного альянсу, для ефективного реагування на су- 
часні виклики. Незважаючи на всі протиріччя між атлантичними со- 
юзниками, США не збираються відмовлятися від НАТО, яка є гаран- 
том стабільності в Європі. Зі свого боку, Європа усвідомлює той факт, 
що в епоху глобальних ризиків і асиметричних загроз забезпечення 
власної безпеки без участі США неможливе. Нинішня ситуація багато 
в чому зумовлена слабкістю позицій об'єднаної Європи, неузгод- 
женістю дій лідерів європейських держав і їхнім небажанням йти далі 
декларацій, а також прагненнями окремих національних урядів збе- 
регти за собою важелі управління в зовнішній та безпековій політиці, 
внаслідок чого європейська концепція спільної безпеки реалізовува- 
лася досить повільно. Попри юридичну обов'язковість спільних ко- 
мунітарних норм ЄС у сфері безпекової та оборонної політики, пе- 
ребіг еволюції СЄПБО перебуває в значній залежності від 
національних безпекових політик країн-членів ЄС. Традиційно, що 
серед країн-учасниць об'єднання існує три принципово відмінних ба- 
чення місця та ролі СЄПБО в європейській безпековій системі, які 
обумовлюються особливостями набору безпекових характеристик 
кожної з держав, їх історичним досвідом, національною стратегічною 
культурою та світоглядом, геополітичними та військово-політичними 
імперативами. «Проєвропейський» підхід, який поділяє Франція, по- 
лягає в необхідності розбудови ЄС власних безпекових і оборонних 
можливостей. Він є проекцією доктринальних засад її політики побу- 
дови сильної національної держави в самодостатньому європейсько- 
му об'єднанні на засадах конфедералізму. Велика Британія тра- 
диційно відштовхується від примату євроатлантичного механізму 


130 


А-Я 


забезпечення безпеки в Європі. Отже, міжурядовий підхід Лондона до 
європейської інтеграції ставить під сумнів наднаціональний, а також 
спільний характер СЄПБО. Не відкидаючи потребу розбудови ЄС 
власних безпекових і оборонних механізмів, британський уряд схиль- 
ний розглядати СЄПБО лише як додатковий до НАТО інструмент. 
Проміжною між французькою та британською позиціями в цьому пи- 
танні є «третя» позиція - ФРН, низки середніх і малих, а також нейт- 
ральних держав ЄС. Вони, здебільшого, поділяють збалансоване ба- 
чення СЄПБО: визнаючи першорядну роль євроатлантичних 
механізмів у забезпеченні європейської оборони, вони вважають, що 
безпекові проблеми Євросоюзу можуть і мають вирішуватися ним са- 
мим. Серед третіх країн, що взаємодіють з ЄС у форматі СЄПБО, Ук- 
раїна посідає особливе місце: вона сприймається Європейським Сою- 
зом одночасно як потенційне джерело нових викликів, а також як 
важливий гравець у сучасній архітектурі європейської безпеки. У без- 
пековій політиці ЄС щодо нашої держави перманентно присутні дві 
ключові тези: зацікавленість у локалізації та запобіганні поширенню 
на територію ЄС всіляких транскордонних загроз, а також не- 
обхідність тісної співпраці з Києвом у зазначеній сфері. Таке двояке 
ставлення Євросоюзу до України обумовлюється існуванням низки 
об'єктивних і суб'єктивних (пов'язаних із сучасними реаліями 
внутрішньополітичних і соціально-економічних процесів у нашій 
державі) чинників. Україна зацікавлена в розвиткові співробітництва 
з ЄС в контексті СЄПБО, оскільки це сприятиме подоланню нега- 
тивів її сучасної «межової» геополітичної ролі, консолідації 
суспільства навколо західних цінностей, підвищенню рівня безпеки в 
регіоні, а також реалізації курсу на інтеграцію до ЄС. Перспективи 
взаємодії сторін вбачаються у врегулюванні, так званих, «замороже- 
них конфліктів»; обміні досвідом у ліквідації наслідків стихійних лих і 
техногенних катастроф; підготовці українських фахівців до участі в 
спільних миротворчих заходах; ліквідації застарілих боєприпасів; 
створенні спільних з країнами ЄС батальйонних тактичних груп 
швидкого розгортання; розвитку двосторонньої нормативної бази 
співробітництва; обміні безпековою інформацією; взаємодії у 
військово-технічній і аерокосмічній сферах. З огляду на брак підтрим- 
ки європейськими функціонерами  євроінтеграційних прагнень на- 
шої держави, співпраця з ЄС у безпековій сфері може стати для Ук- 
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раїни важливим кроком у рамках реалізації «політики малих кроків». 
Слід зберегти статус партнерства у відносинах з Євросоюзу в рамках 
СЄПБО, яке є унікальним явищем: попри подібність Його інсти- 
туційних механізмів до тих, що існують з іншими партнерами, його 
змістовне наповнення є більш вагомим і воно віддзеркалює особливе 
місце й роль України в сучасній системі міжнародної безпеки. Фак- 
тично сили ЄС діють у тих же регіонах, що й сили НАТО: в Аф- 
ганістані, на Балканах, в Африці. Але вони були залучені вже на пост- 
конфліктному етапі або для о врегулювання криз низької 
інтенсивності. В Європейського Союзу немає можливостей врегульо- 
вувати кризи середнього й великого масштабів, глобально протистоя- 
ти міжнародному тероризму й самостійно контролювати важливі 
шляхи нелегального транспортування зброї, наркотичних засобів та 
нелегальних мігрантів. 

Пріоритетним напрямом подальшого розвитку ЄПБО визнається 
не кількісне нарощування показників, а якісна реалізація потенціалу 
в цій сфері, що, в свою чергу, висуває перед державами-членами ЄС 
такі завдання: поліпшення способів і засобів здобуття інформації на 
стратегічному, оперативному й тактичному рівнях; підвищення ефек- 
тивності взаємодії національних компонентів ЗС за рахунок розробки 
та прийняття на озброєння уніфікованих систем озброєння та 
військової техніки; досягнення чисельності ЗС відповідно до постав- 
лених завдань, а також активніше залучення резервістів до проведен- 
ня операцій; зменшення витрат на утримання особового складу шля- 
хом скорочення чисельності військ і зайвого озброєння та 
впровадження автоматизованих систем озброєння; повне викорис- 
тання європейського оборонно-промислового потенціалу та створен- 
ня умов для подальшого розвитку оборонного виробництва через 
збільшення інвестицій у модернізацію оборонної, технологічної та 
промислової бази; забезпечення гнучкості реагування на кризові си- 
туації; використання досягнень науки в сферах ядерної енергії, нано- 
технологій і біології, а також упровадження цивільних технологій у 
військову сферу. 


Європейський Союз і боротьба з тероризмом (ТПе Еигореап 
Юпіоп апа ре Пер аваїпзі їеггогізпі) 

Антитерористична стратегія ЄС включає три основні складові. По- 
перше, в боротьбі з тероризмом головну відповідальність несуть 


132 


А-Я 


національні уряди, що забезпечують контроль над силами поліції, 
структурами безпеки й розвідки, а також системою судочинства. По- 
друге, національні структури повинні співпрацювати зі структурами 
інших країн. Існує програма практичної співпраці на європейському 
рівні та юридичні інструменти для забезпечення цієї співпраці. На- 
приклад, Європол забезпечує співпрацю органів поліції та Євроюст, у 
межах якого співробітничають судді та прокурори. У Ситуаційному 
центрі ЄС фахівці служб розвідки й безпеки спільно аналізують теро- 
ристичні загрози як у Європейському Союзі, так і поза його межами. 
Європейська прикордонна агенція у Варшаві створена для вдоскона- 
лення співпраці прикордонних структур в Європі, обміну досвідом 1 
методами боротьби з тероризмом. Ухвалено програму законодавчих 
заходів, спрямованих на боротьбу з фінансуванням тероризму й про- 
тидію терористам при перетинанні кордонів. Третій напрям передба- 
чає посилення співпраці між Європейським Союзом і його партнера- 
ми. Це міжнародні організації, з яких найважливішою є Організація 
Об'єднаних Націй, а також Міжнародне агентство з питань атомної 
енергії у Відні та Організація з питань заборони хімічної зброї в Гаазі. 
Дедалі активніше розвивається співпраця зі Сполученими Штатами, 
Канадою, Норвегією та Швейцарією, а також з країнами-сусідами 
Європейського Союзу. 

Після подій 11-го вересня 2001 р., Європейський Союз розробив 
план дій проти тероризму. Відповідно до цього плану, який регулярно 
поновлюється, вся відповідна інформація надається не тільки 
міністрам закордонних справ, а й також міністрам юстиції і 
внутрішніх справ. Європейський Союз розробив стратегію щодо 
внутрішнього й зовнішнього виміру радикалізації та вербування, тоб- 
то, поза межами ЄС. 

Не існує автоматичного зв'язку між бідністю й тероризмом, адже 
серед мільйонів бідних людей у світі незначна частка вдається до теро- 
ризму. Однак в умовах воєнних конфліктів, громадянської напруги, 
беззаконня, неефективного урядування та порушення прав людини 
терористам легше приховувати й готувати свої напади та вести підго- 
товку виконавців терактів, а правоохоронним органам значно важче їх 
контролювати. Одним із елементів стратегії ЄС є допомога країнам, в 
яких існують такі умови. 
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У січні 2004 р. був запроваджений європейський ордер на арешт. З 
часу як цей юридичний інструмент було ратифіковано членами Євро- 
союзу, видано сотні європейських ордерів на арешт, що передбачає 1 
екстрадицію підозрюваних у тероризмі. Перевагою застосування цьо- 
го інструменту є швидкість. Процес екстрадиції раніше займав майже 
рік, зараз він триває два місяці. Серед політичних заходів члени Євро- 
пейської Ради ухвалили рішення прийняти рекомендації Групи фінан- 
сової протидії відмиванню грошей, що базується в Парижі, і відтвори- 
ти їх у юридично зобов'язуючих інструментах Європейського Союзу. 
Таким чином, ці рекомендації набудуть статусу обов'язкових. Прикла- 
дом є Третя директива щодо відмивання грошей, яку узгодили Євро- 
пейський парламент і Європейська Рада. ЄС розвиває співпрацю з 
третіми країнами, зокрема з державами Ради співробітництва країн 
Перської затоки, щоб переконати їх у необхідності ратифікувати та 
впровадити Конвенцію ООН проти фінансування тероризму. 

Центральна роль у боротьбі з глобальним тероризмом належить 
національним урядам. Чим більше вони докладають зусиль для вдос- 
коналення внутрішньої координації між силами поліції, службами 
розвідки, посадовцями, структурами прикордонних служб, прокурату- 
рами, чим кращою буде внутрішня координація, тим легше забезпечи- 
ти належне міжнародне співробітництво. Пріоритетні напрями роботи 
передбачають захист важливих складових інфраструктури Європи, та- 
ких, як транспорт, телекомунікації, енергопостачання, постачання про- 
дуктів харчування й питної води та медична інфраструктура. 

Для адекватного реагування на загрози такого характеру Україна 
передбачає активізацію своєї участі в миротворчих і гуманітарних опе- 
раціях під егідою ООН. Поряд з цим, Збройні Сили України та інші 
військові формування держави повинні бути готові до недопущення, 
нейтралізації або ліквідації зазначених загроз. Однак боротьба з 
міжнародним тероризмом з використанням лише силових методів у 
кінцевому результаті не може бути ефективною: у війні проти міжна- 
родного тероризму неможливо досягнути абсолютної перемоги, за- 
стосовуючи лише воєнну силу. Разом із тим, відкидати міць військо- 
вих відомств передових держав світового співтовариства також не 
можна. У всіх українських регіонах утворені й діють антитерористичні 
центри, які очолюють заступники керівників регіональних управлінь 
Служби безпеки України. До складу центрів входять заступники 
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керівників усіх силових структур відповідного регіону (МВС, МНС, 
митниці, Прикордонної служби, СЗР тощо). 

Основними завданнями відомств з питань боротьби з міжнарод- 
ним тероризмом є аналіз інформації про стан, динаміку й тенденції 
його поширення; вироблення відповідних пропозицій керівництву 
держав; участь у формуванні й розвиткові ефективної системи вияв- 
лення, попередження і припинення терористичних акцій, яка б 
відповідала оперативній обстановці й тенденціям розвитку тероризму; 
координація спільної діяльності з недопущення здійснення терорис- 
тичних актів на ядерних об'єктах, а також з використанням зброї ма- 
сового знищення; об'єднання сил і засобів в організації заходів щодо 
ліквідації існуючих терористичних організацій і незаконних військо- 
вих формувань, перехоплення й перекриття каналів незаконного обігу 
зброї, боєприпасів та інших небезпечних матеріалів. 
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Забезпечення розвитку України як морської держави (Бозіетіпе 
Фе деусеіортепі ої ЮКгаїпе а8 а плагікййте соппіту) 

Рада національної безпеки та оборони України 16-го травня 2008 р. 
затвердила заходи щодо забезпечення розвитку України як морської 
держави. РНБОУ зазначила наявність загрозливих явищ, і системних 
недоліків у цій сфері. Унаслідок практичної втрати основного по- 
тенціалу вітчизняного морського флоту стан морських перевезень не 
відповідає потребам економіки країни. Вітчизняне суднобудування 
зорієнтовано, в основному, на виконання експортних замовлень, тоді 
як забезпечення Військово- Морських Сил України та загонів Морсь- 
кої охорони Державної прикордонної служби України сучасними ко- 
раблями залишається недостатнім, а наявні кораблі флоту виводяться 
з експлуатації без відповідної заміни. Діюча система добору та підго- 
товки кадрів не забезпечує оновлення складу робітників основних 
суднобудівних спеціальностей. Майже третина причального фронту 
перебуває в незадовільному технічному стані, що обмежує потенційні 
можливості вітчизняних портів. За відсутності належного державного 
фінансування та недостатніх інвестицій портове господарство не 
встигає за потребами обслуговування вітчизняних і транзитних ван- 
тажів. Система забезпечення безпеки мореплавства є морально й 
фізично застарілою. Забезпечення сучасного контролю за 
навігаційною обстановкою і надання своєчасної допомоги вітчизня- 
ним та іноземним плавзасобам у надзвичайних ситуаціях унеможлив- 
люється через відсутність в Україні власної інтегрованої супутникової 
системи зв'язку. Сили й засоби рятування на водах розпорошені між 
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відомствами, діяльність яких не узгоджена. Відсутня державна стра- 
тегія щодо освоєння вуглеводневого потенціалу морського шельфу не 
приділяється достатньої уваги розвитку морського туризму. З огляду 
на загрозливу ситуацію, що склалася в світогосподарському ком- 
плексі, а також враховуючи, що критичний стан основних виробни- 
чих фондів провідних галузей промисловості Рада національної без- 
пеки і оборони України визнала незадовільним і таким, що не 
відповідає інтересам національної безпеки, рівень використання на- 
явного потенціалу морської галузі. Відповідно, було утворено в складі 
Міністерства транспорту і зв'язку України Морську адміністрацію Ук- 
раїни як орган, відповідальний за реалізацію державної політики в 
морській галузі, серед основних функцій якого передбачено, зокрема: 
виконання зобов'язань за міжнародними договорами держави в галузі 
торговельного мореплавства; забезпечення дотримання законодавст- 
ва і вимог міжнародних договорів України в галузі мореплавства; ор- 
ганізацію державної системи забезпечення безпеки судноплавства в 
територіальному морі, внутрішніх водах України та в портах; 
здійснення міжнародного співробітництва в сфері торговельного мо- 
реплавства, вивчення, узагальнення та поширення міжнародного 
досвіду в цій сфері. Для забезпечення безпеки та обороноздатності 
України в акваторіях Чорного й Азовського морів планувалося розро- 
бити та внести в установленому порядку на розгляд Верховної Ради 
України законопроекти: про Державну цільову програму розвитку ко- 
раблебудування на період до 2035 р.; про Програму комплексних 
невідкладних заходів, спрямованих на забезпечення готовності 
Військово- Морських Сил Збройних Сил України до виконання ними 
завдань за призначенням, передбачивши, зокрема: відновлення та 
підтримання технічної готовності, а також модернізацію наявного ко- 
рабельного складу, озброєння та військової техніки Військово- Морсь- 
ких Сил України, забезпечення їх використання до 2015 року; осна- 
щення Військово-Морських Сил України новітніми зразками 
морської зброї та озброєння відповідно до сучасних вимог; розвиток 
інфраструктури пунктів базування бойових кораблів і допоміжних су- 
ден, обладнання місць стоянок сучасними системами забезпечення та 
комунікаціями; нормативно-правове врегулювання використання 
бойовими кораблями Військово- Морських Сил України причалів 
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морських портів України, в тому числі приватного, на безоплатній ос- 
нові; розвиток морської авіації, ведення розвідки, забезпечення по- 
шуку підводних об'єктів і швидкого реагування на аварії (катастрофи) 
на морі; розвиток пошуково-рятувальних сил і засобів українського 
флоту; забезпечення соціальних гарантій і мотивації військової служ- 
би на українському флоті з урахуванням досвіду провідних морських 
держав Європи та світу; створення правової бази та системи реагуван- 
ня на сучасні загрози національній безпеці України з морського на- 
прямку та проведення доглядів підозрілих суден, які входять у тери- 
торіальні води країни; забезпечити в установленому порядку участь 
України в заходах щодо підтримання міжнародної безпеки на морі, 30- 
крема в антитерористичній операції в Середземному морі «Активні 
зусилля», ініціативі «Чорноморська гармонія», Чорноморській групі 
Військово- Морського Співробітництва «БЛЕКСІФОР», морських 
силах реагування НАТО на кризові ситуації, інших заходах подібного 
спрямування. З метою розвитку міжнародного співробітництва вжити 
заходів щодо: завершення договірно-правового оформлення морської 
ділянки державного кордону між Україною та Російською Феде- 
рацією в Азовському і Чорному морях та Керченській протоці; укла- 
дення міжнародних договорів щодо надання українським річковим 
суднам права плавання внутрішніми водними шляхами іноземних 
держав; приєднання України до Угоди держав -- членів Організації 
Економічного Співробітництва та Розвитку щодо нормальних умов 
конкуренції в комерційному суднобудуванні та судноремонті. 


Заборона на ракети середньої та меншої дальності (ТПе Бап оп 
імегтедіате- апа 5погіег-гапее плі85іе5) 

Договір про ліквідацію ракет середньої та меншої дальності 
(РСМД) був підписаний 8-го грудня 1987 р. у Вашингтоні президен- 
том США Р.Рейганом і Головою Президії Верховної ради СРСР М. 
Горбачовим. Договір був першим реальним кроком на шляху до 
закінчення ядерного протистояння, тобто «холодної війни». До того 
часу радянські й американські ядерні ракети середнього радіусу дії по- 
над десять років безупинно підтримували військово-політичну напру- 
женість в Європі. Тільки після того, як набрав чинності Договір про 
РСМА, людство змогло оцінити й усвідомити небезпеку, яку прихову- 
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вав створений стратегічний ядерний ешелон. Договором охоплені два 
класи балістичних ракет радянського й американського виробництва. 
До категорії РСД віднесені балістичні й крилаті ракети наземного ба- 
зування (БРНБ, КРНБ) із дальністю понад 1000 км, але не більш ніж 
5500 км. До них належали: а) у СРСР - БРНБ РСД- 10, Р-12 іР- 14, 
відомі в США як СС-20, СС-4 і СС-5; б) у США - БРНБ Першинг-2і 
КРНБ ВОСМ-109С. До категорії РМД віднесені БРНБ і КРНБ із 
дальністю понад 500 км, але не більш ніж 1000 км. До них належали: 
а) в СРСР - БРНБ ОТР-22 1 ОТР-23, відомі в США як СС-12 і СС-23; 
6) у США - БРНБ Першинг-1А. До категорії РСМД, що були випро- 
бувані до набрання чинності Договору, але не були розгорнуті, проте 
також підлягають ліквідації, віднесені: а) для СРСР - КРНБ РК-55, 
відома в США як 55С-Х-4; б) для США - БРНБ Першинг-ІВ. Таким 
чином, Договір про РСМД передбачив ліквідацію всіх балістичних і 
крилатих ракет наземного базування, що мали дальність дії у діапазоні 
від 500 до 5500 км, їхніх ПУ і допоміжного устаткування протягом 
трьох років. Радянські РСМД були розміщені на 117-ти об'єктах у 
Білорусі (28), Казахстані (5), Росії (44), Україні (25), Узбекистані (1), 
Туркменії (1), Литві (3), Латвії (2), Естонії (1), Чехословаччині (1) і 
НДР (6). Американські РСМД були розміщені на 32-х об'єктах, вклю- 
чаючи 23 об'єкти на території США і 9 об'єктів у їхніх західноєвро- 
пейських союзників: ФРН (4), Сполученому Королівстві Великобри- 
танії та Північної Ірландії (2), Італії (1), Королівстві Бельгія (1) і 
Королівстві Нідерландів (1). Усього СРСР ліквідував у встановлені 
Договором терміни 1846 РСМД, в тому числі 889 РСД (654-РСД-10, 
149 Р-12,6 Р-14180 КРНБ РК-55, що були випробувані, але не розгор- 
нуті) 1 587 пускових установок для таких ракет, 957 РМД (718 ОТР-221і 
239 ОТР-23) і 238 пускових установок для них на 117 об'єктах. На те- 
риторії України на 25-ти об'єктах було розміщено 377 ракет середньої 
та меншої дальності (180 РСД-10, 71 Р-12, 126 ОТР-22). У результаті 
практичного виконання Договору про РСМД було знищено або виве- 
зено до місць подальшого знищення (утилізації) всі ракети середньої 
та меншої дальності, пускові установки, технологічні споруди та об- 
ладнання. Символічна остання ракета була знищена методом підриву 
14-то квітня 1990 р. на полігоні в Капустяному Яру. Таким чином, Ук- 
раїна де-факто виконала вимоги Договору про РСМД у 1990 р. У свою 
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чергу, США ліквідували 846 РСМД, у тому числі 677 РСД (234 Пер- 
шинг-2 1443 КРНБ ВСМ-109С) та 288 пускових установок для таких 
ракет, 169 РМД Першинг-1А й одну пускову установку для таких ракет 
на 31-му об'єкті. Ліквідовано також пов'язані з ракетами й пусковими 
установками допоміжні споруди та допоміжне устаткування, а також 
райони розгортання, ракетні операційні бази й ракетні допоміжні 
об'єкти. Вперше Договором передбачений широкий комплекс безпо- 
середніх заходів контролю, покликаних забезпечувати взаємну впев- 
неність у дотриманні його положень. До них належать: інспекції 
об'єктів на місцях; безперервне спостереження на заводах, де вироб- 
ляються БР; контроль з використанням Договору національними 
технічними засобами. Обопільні інспекції здійснювалися у військах і 
на ракетних заводах не тільки на території СРСР і США, а й ФРН, Ве- 
ликої Британії, Італії, Бельгії та інших країн, де розміщені амери- 
канські ракетні бази. Тільки протягом трьох перших років (з І липня 
1988 до 1 липня 1991 ), поки виконувалися процедури ліквідації ракет, 
пускових установок, допоміжного устаткування, РОБ і ракетних до- 
поміжних об'єктів, інспекційні групи СРСР здійснили близько 250 
інспекцій на ракетних об'єктах у США та Європі. У свою чергу, 
інспектори США здійснили на території СРСР близько 530 інспекцій. 
Причому сторони розгорнули безперервне спостереження інспек- 
торів протягом 13 років на виходах із заводів, що виробляли ракети у 
м. Воткінськ (Удмуртія, РФ) і м. Магна (штат Юта, США). Це був пер- 
ший випадок досягнення такої домовленості між СРСР і США щодо 
механізму контролю з використанням національних технічних за- 
собів, з обміном вихідними й оновленими даними і наданням повідо- 
млень про ліквідовані засоби та об'єкти. 

Щодо участі України в Договорі про РСМД. Питання щодо правона- 
ступництва нашої країни в Договорі про РСМД було дуже важливим 
для визначення шляхів забезпечення її обороноздатності, будівництва 
Збройних Сил, виробництва зразків озброєння та розвитку військово- 
промислового комплексу. Україна на переговорах стосовно виконан- 
ня положень Договору про РСМД виходила з того, що Договір був 
підписаний двома ядерними наддержавами -- СРСР та США і мав за 
мету зменшення ядерного силового протистояння в Європі через зни- 
щення засобів доставки саме ядерної зброї, а також того, що, проголо- 
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сивши свій без'ядерний статус, вона не має намірів на володіння ядер- 
ними озброєннями. Крім цього, участь у Договорі передбачає значні 
фінансові та матеріальні витрати. У зв'язку з цим, з 1992-го до 
1993-го рр. США не мали можливості використовувати своє право на 
інспекцію 25-ти об'єктів РСМД, розташованих на території України 
йбули дуже стурбовані цією ситуацією. 5-го січня 1994 р. була досяг- 
нута відповідна домовленість з Америкою, для розвитку якої прези- 
дент України підписав розпорядження «Про реалізацію Україною по- 
ложень Договору про РСМД». Це дало право на інспекційну та 
інформативну діяльність, а також на участь у переговорному процесі 
на СКК . Досягнута домовленість сторін дала змогу США відновити з 
березня 1994 року інспекційну діяльність на території нашої країни на 
тимчасових засадах. За цей період інспекційні групи США проінспек- 
тували 16 разів тільки 7 об'єктів із 25 задекларованих. Остання, 16-го 
інспекція, яка була проведена 11-го березня 2001 р., мала, здебільшо- 
го, символічний характер. На переговорах різних рівнів щодо Догово- 
ру про РСМД і через дипломатичні канали сторони постійно наполя- 
гали на підписанні юридично зобов'язуючого документа щодо 
правонаступництва за Договором про РСМД. Такий документ через 
різні обставини не підписаний і до сьогодні. 


Завдання щодо підвищення обороноздатності України (Т Пе сазК 
ої таізіпе деїеп5е сарасігу ої ОКгаїпе) 

Рада національної безпеки і оборони України 26-го вересня 2008 р. 
констатувала недостатній рівень боєздатності Збройних Сил України: 
оснащення новітнім озброєнням і військовою технікою, що пов'язане 
з їх неналежним фінансуванням, яке є найнижчим серед європейсь- 
ких держав і не забезпечує розв'язання існуючих проблем Збройних 
Сил України. Було запропоновано підтримати пропозиції Міністерст- 
ва оборони України щодо тимчасового припинення скорочення чи- 
сельності Збройних Сил України та переходу на комплектування 
військ (сил) військовослужбовцями виключно за контрактом, зали- 
шивши комплектування Збройних Сил як за контрактом, так і за при- 
зовом; визначення чисельності Збройних Сил України до 2011 р. у 
кількості до 162-х тис. військовослужбовців та до 50-ти тис. 
працівників для забезпечення діяльності й функціонування Збройних 
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Сил; затвердити державну цільову програму створення пілотажної 
групи «Українські соколи» та програму щодо забезпечення позитив- 
ного іміджу Збройних Сил України та привабливості військової служ- 
би в суспільстві. 


Загроза (ТПптеаї) 

Прогнозована політична, соціальна, техногенна майбутня подія 
або природне явище з небажаними наслідками, що може відбутися в 
певний час у межах даної території, спричинити загибель людей або 
завдати шкоди їх здоров'ю, заподіяти матеріальні, фінансові збитки, 
зруйнувати довкілля або призвести до дисфункції держави. Об'єктив- 
не визначення загроз передбачає чітке усвідомлення параметрів, поза 
межами яких відбувається дестабілізація, система втрачає здатність до 
саморегуляції та потребує втручання для збереження стабільності, а 
також певних умов, що перетворюють фактори ризику на реальну чи 
потенційну загрозу. Наявність досить серйозних економічних, 
політичних, релігійних, етнічних та інших проблем (які в умовах ди- 
намічного розвитку міжнародної обстановки за певних обставин да- 
ють можливість застосування запобіжних заходів) є фактором не 
тільки виникнення, а й зростання та реалізації загроз. Характер про- 
блемних протиріч регіону, де знаходиться Україна, визначає можливі 
загрози національній безпеці України, що прямо чи опосередковано 
пов'язані із застосуванням воєнної сили. Загрози невоєнного (загаль- 
ного) характеру -- стихійні лиха, масштабні екологічні катастрофи є 
найбільш можливими та, водночас, менш прогнозованими. Вони мо- 
жуть виникати внаслідок природних явищ, а також в результаті діяль- 
ності як України, так і інших держав регіону в межах єдиного природ- 
ного середовища. Можливість виникнення таких загроз значно 
підвищується на тлі експлуатації екологічно небезпечних виробництв, 
використання застарілого обладнання, відсутності ефективного еко- 
логічного контролю господарської діяльності з боку держави. 


Закон України «Про державний контроль за міжнародними пе- 
редачами товарів військового призначення та подвійного викорис- 
тання» (ТРре Гам ої ОКтаїпе «Оп Ше бомегатепі сопігої оуег іпіег- 
пайопа! (гап5їгг8 ої тійагу апа дапаї-п5е збо0д5») 
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Закон України «Про державний контроль за міжнародними пере- 
дачами товарів військового призначення та подвійного використан- 
ня» був прийнятий Верховною Радою 20 лютого 2003 р. Цим законом 
регулюється діяльність, пов'язана з державним контролем за міжна- 
родними передачами товарів військового призначення та подвійного 
використання, з метою забезпечення захисту національних інтересів 
України, дотримання нею міжнародних зобов'язань щодо 
непоширення зброї масового знищення, засобів її доставки, обмежен- 
ня передач звичайних видів озброєння, а також здійснення заходів 
щодо недопущення використання зазначених товарів у терористич- 
них та інших протиправних цілях. Дія закону поширюється на 
діяльність, пов'язану з міжнародними передачами товарів, включаючи 
надання посередницьких (брокерських) послуг, виробниче, науково- 
технічне та інше кооперування, демонстрування товарів як експонатів 
на міжнародних виставках та ярмарках з метою рекламування, прове- 
дення випробувань, торгівлю та операції щодо обміну ними, які вико- 
нуються в установленому порядку суб'єктами здійснення міжнарод- 
них передач товарів. Державна політика в галузі державного 
експортного контролю формується відповідно до таких основних 
принципів: пріоритетність національних інтересів України -- 
політичних, економічних і військових, захист яких є необхідним для 
забезпечення національної безпеки; обов'язковість виконання міжна- 
родних зобов'язань України щодо непоширення зброї масового зни- 
щення, засобів її доставки та встановлення державного контролю за 
здійсненням міжнародних передач товарів військового призначення й 
подвійного використання, а також забезпечення здійснення заходів 
щодо недопущення використання зазначених товарів у терористич- 
них та інших протиправних цілях; законність; здійснення експортно- 
го контролю тільки тією мірою, що необхідна для досягнення його 
цілей; узгодження процедур і правил державного експортного кон- 
тролю з міжнародно-правовими нормами та практикою; забезпечен- 
ня взаємодії з міжнародними організаціями та іноземними державами 
в галузі державного експортного контролю з метою зміцнення міжна- 
родної безпеки й стабільності, в тому числі з метою запобігання 
поширеннязброї масового знищення та засобів її доставки. Методами 
здійснення державного експортного контролю є: ідентифікація то- 
варів, що передбачає встановлення відповідності конкретних товарів, 
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які є об'єктами міжнародних передач, найменуванню та опису то- 
варів, внесених до списків товарів, що підлягають державному екс- 
портному контролю; надання дозволів або висновків на здійснення 
міжнародних передач товарів або проведення переговорів щодо 
здійснення таких передач; здійснення митного контролю та митного 
оформлення товарів відповідно до законодавства; застосування 
санкцій до суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності, які порушили 
порядок здійснення таких передач, установлений цим Законом та 
іншими актами законодавства в галузі експортного контролю. Ре- 
алізацію державної політики в галузі державного експортного контро- 
лю забезпечують спеціально вповноважений орган виконавчої влади з 
питань державного експортного контролю, а також міністерства, інші 
центральні органи виконавчої влади, уповноважені, згідно із законо- 
давством, здійснювати заходи в галузі зазначеного контролю. 
Спеціально вповноважений орган виконавчої влади з питань держав- 
ного експортного контролю безпосередньо або разом з іншими цент- 
ральними органами виконавчої влади сприяє здійсненню діяльності, 
пов'язаної з міжнародною передачею товарів, коли це відповідає 
національним інтересам, передусім завдяки створенню нових і збере- 
женню існуючих робочих місць у галузі високих технологій, або обме- 
жує чи забороняє провадження такої діяльності в разі, коли це супере- 
чить національним інтересам України, її міжнародним зобов'язанням, 
цілям боротьби з тероризмом, а також якщо є підстави вважати, що 
зазначені товари належать до зброї масового знищення чи призначені 
для створення такої зброї, засобів її доставки, або за відсутності на- 
лежних гарантій (зобов'язань) щодо кінцевого використання товарів. 
Найменування та опис товарів, міжнародні передачі яких підлягають 
державному експортному контролю, вносяться до списків товарів, що 
підлягають державному експортному контролю. Списки складаються 
за відповідними групами товарів спеціально вповноваженим органом 
виконавчої влади з питань державного експортного контролю із залу- 
ченням заінтересованих центральних органів виконавчої влади. До 
складання списків можуть також залучатися представники 
підприємств, наукових установ, організацій, а також їх об'єднань. 
Списки затверджуються Кабінетом Міністрів України. Державний ек- 
спортний контроль здійснюється також і стосовно експорту або тим- 
часового вивезення товарів, не внесених до списків, у разі, коли: такі 
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товари ввозяться на територію України з наданням міжнародного 
імпортного сертифіката на вимогу держави-експортера; експорт або 
тимчасове вивезення таких товарів за межі України здійснюється до 
держав, стосовно яких резолюціями Ради безпеки Організації 
Об'єднаних Націй, інших міжнародних організацій, членом яких є 
Україна, чи національним законодавством установлене повне або ча- 
сткове ембарго на постачання таких товарів. Експертиза в галузі дер- 
жавного експортного контролю здійснюється спеціально вповнова- 
женим органом виконавчої влади з питань державного експортного 
контролю для вирішення питання про можливість надання суб'єктам 
здійснення міжнародних передач товарів відповідних дозволів, вис- 
новків або міжнародних імпортних сертифікатів, можливість прове- 
дення реєстрації суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності в 
спеціально вповноваженому органі виконавчої влади з питань дер- 
жавного експортного контролю як суб'єктів здійснення міжнародних 
передач товарів або надання таким суб'єктам повноважень на право 
здійснення експорту, імпорту товарів військового призначення та то- 
варів, які містять відомості, що становлять державну таємницю. Ос- 
новними завданнями експертизи в галузі державного експортного 
контролю є: оцінка стану забезпечення захисту інтересів національної 
безпеки, дотримання міжнародних зобов'язань України, пов'язаних з 
непоширенням зброї масового знищення, засобів її доставки та обме- 
женням передач звичайних озброєнь, а також заходів щодо недопу- 
щення використання зазначених товарів у терористичних та інших 
протиправних цілях; оцінка значення експорту товарів з точки зору 
можливості створення в державі, яка є кінцевим споживачем цих то- 
варів, зброї масового знищення або засобів її доставки, звичайних 
видів озброєння та військової техніки або придбання будь-яких то- 
варів, що можуть бути використані в створенні зброї масового зни- 
щення чи засобів її доставки; визначення належності найменувань і 
описів товарів, поданих на експертизу, до найменувань і описів то- 
варів, внесених до відповідних списків товарів, що підлягають дер- 
жавному експортному контролю; визначення походження товарів; 
перевірка наявності гарантій щодо доставки товарів заявленому 
кінцевому споживачеві та їх використання у заявлених цілях; оцінка 
стану дотримання суб'єктами здійснення міжнародних передач то- 
варів законодавства в галузі державного експортного контролю, вста- 
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новлення наявності в них відповідних систем внутрішньофірмового 
експортного контролю та організаційних документів, якими регла- 
ментується робота цих систем; визначення можливості видачі 
суб'єктам здійснення міжнародних передач товарів дозволів на право 
експорту, імпорту товарів чи висновків на право транзиту товарів або 
проведення переговорів, пов'язаних з укладанням зовнішньоеко- 
номічних договорів (контрактів) на здійснення міжнародних передач 
товарів, а також доцільності скасування або зупинення дії цих доз- 
волів (висновків) у разі порушення такими суб'єктами законодавства 
в галузі державного експортного контролю; визначення можливості 
надання суб'єктам здійснення міжнародних передач товарів імпорт- 
них сертифікатів, а також доцільності скасування або зупинення дії 
цих документів у разі порушення такими суб'єктами законодавства в 
галузі державного експортного контролю; визначення можливості 
проведення реєстрації суб'єктів підприємницької діяльності, які ма- 
ють намір здійснювати міжнародні передачі товарів, у тому числі 
реєстрації юридичних або фізичних осіб України, що мають намір 
провадити посередницьку (брокерську) діяльність, пов'язану з міжна- 
родними передачами товарів військового призначення, в спеціально 
уповноваженому органі виконавчої влади з питань державного екс- 
портного контролю; визначення можливості внесення до Кабінету 
Міністрів України пропозиції щодо надання ним суб'єктам 
зовнішньоекономічної діяльності повноважень на право здійснення 
експорту та імпорту товарів військового призначення й товарів, які 
містять відомості, що становлять державну таємницю; визначення на- 
лежності товарів до матеріальних носіїв інформації, що становлять 
державну таємницю, та ступеня секретності цих товарів; визначення 
інших чинників, які можуть сприяти обгрунтованому прийняттю 
рішень у галузі державного експортного контролю. Порушеннями ви- 
мог законодавства в галузі державного експортного контролю є 
діяльність, пов'язана з міжнародними передачами товарів, без отри- 
мання в установленому порядку дозволу, висновку чи документа про 
гарантії; здійснення міжнародних передач товарів на підставі доз- 
волів, висновків чи документів про гарантії, отриманих шляхом по- 
дання підроблених документів або документів, що містять недо- 
стовірні відомості; укладення зовнішньоекономічних договорів 
(контрактів) стосовно міжнародних передач будь-яких товарів або 
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участь у їх виконанні в будь-який інший спосіб, ніж передбачений 
цим Законом, якщо суб'єктові зовнішньоекономічної діяльності стало 
відомо, що такі товари можуть бути використані іноземною державою 
або іноземним суб'єктом господарської діяльності з метою створення 
зброї масового знищення чи засобів її доставки; здійснення міжна- 
родної передачі товару, незважаючи на те, що суб'єктові зовнішньог- 
кономічної діяльності стало відомо, що товар буде використано в 
інших цілях або іншим кінцевим споживачем, ніж це було визначено в 
зовнішньоекономічному договорі (контракті) чи пов'язаних з ним до- 
кументах, на підставі яких було отримано дозвіл, висновок або міжна- 
родний імпортний сертифікат; навмисне приховання відомостей, які 
мають значення для вирішення питання про надання дозволу, виснов- 
ку чи міжнародного імпортного сертифіката; здійснення міжнарод- 
них передач товарів з порушеннями умов, визначених у дозволах, вис- 
новках або міжнародних імпортних сертифікатах, у тому числі після 
внесення без погодження із спеціально вповноваженим органом ви- 
конавчої влади з питань державного експортного контролю змін до 
зовнішньоекономічного договору (контракту), що стосуються найме- 
нувань і реквізитів експортерів, імпортерів, посередників та кінцевих 
споживачів, а також найменувань товарів, зобов'язань про Їх 
остаточне використання та надання відповідних документів про га- 
рантії; проведення переговорів, пов'язаних з укладанням зовнішньог- 
кономічних договорів (контрактів) стосовно здійснення експорту то- 
варів військового призначення, а також товарів подвійного 
використання, на поставки яких до відповідної іноземної держави 
встановлено часткове ембарго, без отримання відповідного позитив- 
ного висновку спеціально вповноваженого органу виконавчої влади з 
питань державного експортного контролю; неподання або несвоєчас- 
не подання спеціально вповноваженому органу виконавчої влади з 
питань державного експортного контролю звітів та відповідних доку- 
ментів про підсумки проведення переговорів, зазначених в абзаці 
восьмому цієї статті, а також про фактично здійснені міжнародні пе- 
редачі товарів військового призначення та подвійного використання 
на підставі одержаних дозволів або висновків, а також про викорис- 
тання цих товарів у заявлених цілях; створення перешкод для вико- 
нання службових обов'язків посадовими особами спеціально вповно- 
важеного органу виконавчої влади з питань державного експортного 
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контролю та інших державних органів, що здійснюють державний ек- 
спортний контроль, під час виконання ними своїх службових зо- 
бов'язань або невиконання законних вимог цих осіб; безпідставна 
відмова в наданні інформації та документів, які вимагає спеціально 
вповноважений орган виконавчої влади з питань державного експорт- 
ного контролю або інший державний орган, який здійснює держав- 
ний експортний контроль у межах своїх повноважень, їх навмисне ви- 
кривлення або приховування; навмисне знищення документів, 
пов'язаних з укладенням і виконанням зовнішньоекономічних дого- 
ворів (контрактів) стосовно здійснення міжнародних передач товарів, 
на підставі яких були одержані дозволи, висновки чи міжнародні 
імпортні сертифікати до закінчення строку їх зберігання. 


Закон України «Про засади внутрішньої та зовнішньої політи- 
ки» (ТПе І ам ої ОКтаїпе «Оп Фе Еоппдайоп5 ої ротезіс апа Бог- 
еівп Роїсу») 

Дей Закон був прийнятий Верховною Радою І липня 2010 р. Ним 
визначаються засади внутрішньої політики України в сферах розбудо- 
ви державності, розвитку місцевого самоврядування та стимулювання 
розвитку регіонів, формування інститутів громадянського суспіль- 
ства, національної безпеки та оборони, в економічній, соціальній і гу- 
манітарній сферах, в екологічній сфері та сфері техногенної безпеки, а 
також засади зовнішньої політики України. Засади внутрішньої та 
зовнішньої політики базуються на безумовному дотриманні Консти- 
туції України, забезпеченні в державі прав і свобод людини та грома- 
дянина; гарантуванні прав і свобод, проголошених Конституцією Ук- 
раїни, на загальновизнаних принципах і нормах міжнародного права, 
забезпеченні соціальної спрямованості економіки України та її стало- 
го соціально-економічного розвитку; зміцненні демократичних засад 
суспільного й державного життя; забезпеченні верховенства права, 
економічної і політичної незалежності держави; захисту її національ- 
них інтересів; утвердження України як повноправного й авторитетно- 
го члена світового співтовариства. 

Внутрішня політика грунтується на таких принципах: пріоритетність 
захисту національних інтересів; верховенство права, забезпечення ре- 
алізації прав і свобод людини й громадянина, повага до гідності кож- 
ної особи; рівність усіх суб'єктів права власності перед законом, за- 
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хист конкуренції в сфері економічної діяльності; здійснення держав- 
ної влади на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову; 
відкритість і прозорість процесів підготовки та прийняття рішень ор- 
ганами державної влади та органами місцевого самоврядування; за- 
безпечення сталого розвитку економіки на ринкових засадах та її 
соціальної спрямованості; забезпечення балансу загальнодержавних, 
регіональних і місцевих інтересів; свобода, соціальна справедливість і 
творча самореалізація, участь громадян в управлінні державними й 
суспільними справами; соціальне партнерство та громадянська 
солідарність. 

Зовнішня політика грунтується на таких принципах: суверенна 
рівність держав; утримання від загрози силою або її застосування про- 
ти територіальної цілісності або політичної незалежності будь-якої 
іноземної держави; повага до територіальної цілісності іноземних дер- 
жав і непорушності державних кордонів; вирішення міжнародних 
спорів мирними засобами; повага до прав людини та її основополож- 
них свобод; невтручання у внутрішні справи держав; взаємовигідне 
співробітництво між державами; сумлінне виконання взятих на себе 
міжнародних зобов'язань; пріоритет загальновизнаних норм і прин- 
ципів міжнародного права перед нормами та принципами національ- 
ного права; застосування Збройних Сил України лише у випадках 
актів збройної агресії проти держави, будь-яких інших збройних 
зазіхань на її територіальну цілісність і недоторканність державних 
кордонів, боротьби з міжнародним тероризмом та піратством або в 
інших випадках, передбачених міжнародними договорами України, 
згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою; застосування 
міжнародних санкцій, контрзаходів і заходів дипломатичного захисту 
відповідно до міжнародного права у випадках міжнародних проти- 
правних діянь, які завдають шкоди Україні, її громадянам і юридич- 
ним особам; своєчасність і адекватність заходів захисту національних 
інтересів реальним і потенційним загрозам країні, її громадянам і 
юридичним особам. 

Основними засадами політики в сфері розбудови державності є: роз- 
виток демократії шляхом удосконалення механізму державного уп- 
равління, здійснення парламентського контролю; вдосконалення си- 
стеми проведення виборів до Верховної Ради України та органів 
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місцевого самоврядування; модернізація системи державної служби з 
урахуванням європейського досвіду на принципах професійності та 
політичної нейтральності; посилення відкритості та прозорості про- 
цесів підготовки і прийняття державних рішень та здійснення будь- 
яких дій, пов'язаних із формуванням і використанням бюджетних 
коштів, кадровими призначеннями на керівні посади в центральних 
органах виконавчої влади, судах, правоохоронних органах; забезпе- 
чення справедливого й доступного судочинства; забезпечення дотри- 
мання міжнародних стандартів незалежності суддів; посилення про- 
тидії корупції та тіньовій економічній діяльності, забезпечення 
безумовного дотримання принципів законності, насамперед, вищими 
посадовими особами держави, політиками, суддями, керівниками 
правоохоронних органів і силових структур; боротьба із злочинністю 
шляхом поліпшення координації роботи правоохоронних органів, оп- 
тимізації їх структури, належного забезпечення їх діяльності. 

Засади внутрішньої політики в сфері формування інститутів грома- 
дянського суспільства: утвердження громадянського суспільства як га- 
рантії демократичного розвитку держави; завершення політичної ре- 
форми, посилення взаємодії органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування та об'єднань громадян, запровадження 
громадського контролю за діяльністю влади; забезпечення незалежної 
діяльності об'єднань громадян, посилення їх впливу на прийняття 
суспільне важливих рішень; підвищення ролі та відповідальності 
політичних партій, сприяння політичній структуризації суспільства 
на засадах багатопартійності, створення умов для забезпечення широ- 
кого представництва інтересів громадян у представницьких органах 
влади; проведення регулярних консультацій з громадськістю з важли- 
вих питань життя суспільства й держави; проведення всеукраїнських і 
місцевих референдумів як ефективних форм народного волевиявлен- 
ня, участі народу в прийнятті суспільно важливих рішень. 

Засади внутрішньої політики в сфері національної безпеки та оборо- 
ни: забезпечення життєво важливих інтересів людини й громадянина, 
суспільства і держави, своєчасне виявлення, запобігання й нейт- 
ралізація реальних та потенційних загроз національним інтересам у 
зовнішньополітичній, оборонній, соціально-економічній, енерге- 
тичній, продовольчій, екологічній та інформаційній сферах; зміцнен- 
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ня обороноздатності держави, посилення відповідальності органів 
державної влади всіх рівнів за неналежну підготовку та забезпечення 
безпеки держави; реформування Збройних Сил України та інших 
військових формувань з метою забезпечення їх максимальної ефек- 
тивності та здатності оперативно реагувати на потенційні загрози 
країні, надання особливої уваги прикриттю повітряного й морського 
простору держави, всебічному забезпеченню Збройних Сил України; 
забезпечення поступового переходу до комплектування Збройних 
Сил України на контрактній основі, насамперед за спеціальностями, 
що визначають боєздатність підрозділів; забезпечення оснащення 
Збройних Сил України новітніми видами військової техніки та озб- 
роєнь, відновлення спроможності оборонно-промислового комплек- 
су щодо впровадження новітніх технологій як на основі кооперації з 
державами -- партнерами, так і впровадження власних замкнутих 
циклів створення військової техніки та озброєнь; удосконалення сис- 
теми демократичного цивільного контролю над Військовою ор- 
ганізацією держави та правоохоронними органами, забезпечення їх 
відповідності вимогам європейських інституцій; забезпечення ре- 
алізації гарантій соціального захисту військовослужбовців, осіб рядо- 
вого й начальницького складу, працівників правоохоронних органів, 
інших прирівняних до них осіб і членів їхніх сімей; завершення фор- 
мування й розвиток вітчизняного оборонно-промислового комплек- 
су; впровадження практики державного замовлення на озброєння та 
військову техніку для Збройних Сил України, інших складових 
Військової організації держави. 

Засади внутрішньої політики в екологічній сфері та сфері техногенної 
безпеки: забезпечення конституційних прав громадян на безпечне 
довкілля, створення екологічно й техногенно безпечних умов 
життєдіяльності населення, посилення просвітницької діяльності з 
питань інформування населення про екологічні норми й стандарти; 
збереження навколишнього природного середовища, вдосконалення 
національної екологічної політики, стимулювання розвитку екобез- 
печних технологій; забезпечення комплексного захисту населення та 
реабілітації території від негативного впливу наслідків Чорнобильсь- 
кої катастрофи, подолання її наслідків; здійснення заходів щодо без- 
печного поводження з радіоактивними відходами, зняття з експлуа- 
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тації Чорнобильської АЕС і перетворення об'єкта «Укриття» на еко- 
логічно безпечну систему; підвищення рівня цивільного захисту насе- 
лення й територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природ- 
ного характеру; впровадження системи екологічно збалансованого 
використання природних ресурсів. 

Засади внутрішньої політики в гуманітарній сфері: реалізація держав- 
ної мовної політики на основі норм національного та міжнародного 
права, забезпечення всебічного розвитку й функціонування ук- 
раїнської мови в усіх сферах суспільного життя на всій території Ук- 
раїни, гарантування вільного розвитку, використання й захисту 
російської, інших рідних мов громадян України; створення належних 
умов для нарощення освітнього потенціалу України, забезпечення 
рівного доступу громадян до здобуття якісної освіти незалежно від 
місця проживання, майнового стану та фінансових можливостей; удо- 
сконалення системи освіти, забезпечення якісної дошкільної, повної 
загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і 
комунальних навчальних закладах, підвищення престижності праці 
педагогічних і науково-педагогічних працівників, підтримка обдаро- 
ваної молоді; підвищення ролі вищої освіти і науки як основ станов- 
лення в Україні ефективної «економіки знань»; реформування та роз- 
виток вітчизняної системи вищої освіти і науки, забезпечення їх 
інтеграції в європейський і світовий освітній та науковий простір, за- 
провадження принципів і стандартів Болонського процесу у вищих 
навчальних закладах України; забезпечення ефективного захисту 
відповідно до міжнародних стандартів права інтелектуальної влас- 
ності, в тому числі авторських і суміжних прав; сприяння культурному 
розвиткові громадян України, створення умов для реалізації творчого 
потенціалу людини та суспільства, забезпечення рівних можливостей 
для всіх громадян України в задоволенні культурно-духовних потреб; 
відродження духовних цінностей українського народу, захист і при- 
множення його культурного надбання, збереження національної 
культурної спадщини, підтримка розвитку культури й мистецтва, 
відродження та збереження культурної самобутності регіонів; захист, 
модернізація та розвиток національної культурної індустрії (книгови- 
дання, кінематографія, мистецтво); створення умов для консолідації 
суспільства на основі національної системи духовних цінностей, у 
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центрі якої людина, її розвиток, права й свободи, максимальне забез- 
печення її потреб; відновлення повноцінного діалогу між представни- 
ками різних соціальних і етнічних груп, культур і релігійних конфесій; 
забезпечення умов для формування толерантного суспільства, гаран- 
тування свободи совісті та віросповідання; забезпечення свободи за- 
собів масової інформації та безперешкодного доступу громадян до 
інформації, створення умов для розвитку інформаційних технологій 
та інформаційного суспільства, широкої інтеграції та доступу грома- 
дян до світового інформаційного простору; створення суспільного 
мовлення та надання державної підтримки національному інфор- 
маційному продукту, здійснення заходів щодо захисту національного 
інформаційного простору; створення умов для максимальної ре- 
алізації здібностей талановитих спортсменів, стимулювання створен- 
ня спортивної інфраструктури, сприяння участі українських спортс- 
менів у міжнародних змаганнях, підвищення авторитету держави в 
світовому спортивному русі; реформування системи охорони здоров'я 
з метою забезпечення якісної й доступної медичної допомоги, надан- 
ня державою гарантованого обсягу безоплатної медичної допомоги, 
ефективної реалізації державних цільових програм лікування 
найбільш поширених небезпечних для здоров'я й життя людини за- 
хворювань, раціонального державного контролю за якістю лікарських 
засобів і виробів медичного призначення; розвиток страхової медици- 
ни, зокрема шляхом запровадження загальнообов'язкового державно- 
го медичного страхування; запровадження пріоритетного розвитку та 
профілактичного спрямування первинної лікувально-профілактичної 
допомоги, розвиток інституту сімейного лікаря, забезпечення прове- 
дення обов'язкових профілактичних медичних оглядів (диспансери- 
зації) з метою ранньої діагностики захворювань, створення єдиного 
простору доступної для всіх верств населення медичної допомоги; 
удосконалення державної політики в сфері фізичної культури і спорту, 
сприяння популяризації та поширенню здорового способу життя, ор- 
ганізації змістовного дозвілля. 

Засади зовнішньої політики. Україна як європейська позаблокова 
держава здійснює відкриту зовнішню політику і прагне співробіт- 
ництва з усіма заінтересованими партнерами, уникаючи залежності 
від окремих держав, груп держав або міжнародних структур. Основни- 
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ми засадами зовнішньої політики є: забезпечення національних інте- 
ресів і безпеки України шляхом підтримання мирного й взаємо- 
вигідного співробітництва з членами міжнародного співтовариства за 
загальновизнаними принципами та нормами міжнародного права; за- 
безпечення дипломатичними та іншими засобами й методами, перед- 
баченими міжнародним правом, захисту суверенітету, територіальної 
цілісності та непорушності державних кордонів України, її політич- 
них, економічних, енергетичних та інших інтересів; використання 
міжнародного потенціалу для утвердження й розвитку України як су- 
веренної, незалежної, демократичної, соціальної та правової держави, 
ті сталого економічного розвитку; створення сприятливих зовнішньо- 
тенціалу, історичної свідомості, національної гідності українців, а та- 
кож етнічної, культурної, мовної, релігійної самобутності громадян 
України всіх національностей; утвердження провідного місця нашої 
країни в системі міжнародних відносин, зміцнення міжнародного ав- 
торитету держави; сприяння міжнародному миру й безпеці в світі, 
участь у всеосяжному політичному діалозі для підвищення взаємної 
довіри держав, подолання традиційних і нових загроз безпеці; дотри- 
мання Україною політики позаблоковості, що означає її неучасть у 
військово-політичних союзах, пріоритетність участі у вдосконаленні 
та розвиткові європейської системи колективної безпеки, продовжен- 
ня конструктивного партнерства з Організацією Північноатлантич- 
ного договору та іншими військово-політичними блоками з усіх пи- 
тань, що становлять взаємний інтерес; підтримка зміцнення ролі 
міжнародного права в міжнародних відносинах, забезпечення дотри- 
мання та виконання чинних, вироблення нових принципів і норм 
міжнародного права; запобігання конфліктам у регіонах, що межують 
з Україною, та врегулювання наявних конфліктів; забезпечення захи- 
сту прав та інтересів громадян і юридичних осіб України за кордоном; 
створення сприятливих умов для задоволення національно-культур- 
них і мовних потреб українців, які проживають за межами України, 
підтримання з ними сталих зв'язків; забезпечення інтеграції нашої 
країни в європейський політичний, економічний, правовий простір з 
метою набуття членства в Європейському Союзі; підтримка розвитку 
торговельно-економічного, науково-технічного та інвестиційного 
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співробітництва України з іноземними державами на засадах взаємної 
вигоди; забезпечення з метою повноцінного економічного розвитку, 
підвищення добробуту народу інтеграції економіки нашої держави в 
світову економічну систему; розширення міжнародного 
співробітництва з метою залучення іноземних інвестицій, новітніх 
технологій та управлінського досвіду в національну економіку в інте- 
ресах її реформування, модернізації та інноваційного розвитку; 
підтримка інтеграції України в світовий інформаційний простір. 


Закон України «Про контррозвідувальну діяльність» (ТПе І.аму 
ої ОКгаїпе «Оп соппіегіпіеШеепсе асіїїмійев») 

Закон був прийнятий Верховною Радою 26 грудня 2002 р. За цим 
законом, контррозвідувальна діяльність -- спеціальний вид діяльності 
в сфері забезпечення державної безпеки, яка здійснюється з викорис- 
танням системи контррозвідувальних, пошукових, режимних, 
адміністративно-правових заходів, спрямованих на попередження, 
своєчасне виявлення та запобігання зовнішнім і внутрішнім загрозам 
безпеці України, розвідувальним, терористичним та іншим проти- 
правним посяганням спеціальних служб іноземних держав, а також 
організацій, окремих груп і осіб на інтереси України. Метою контр- 
розвідувальної діяльності є попередження, своєчасне виявлення та за- 
побігання зовнішнім і внутрішнім загрозам безпеці України, припи- 
нення розвідувальних, терористичних та інших протиправних 
посягань спеціальних служб іноземних держав, а також організацій, 
окремих груп і осіб на державну безпеку України, усунення умов, що 
їм сприяють, і причин їх виникнення. Завданнями контррозвідуваль- 
ної діяльності є: добування, аналітична обробка та використання 
інформації, що містить ознаки або факти розвідувальної, терорис- 
тичної та іншої діяльності спеціальних служб іноземних держав, 
а також організацій, окремих груп та осіб на шкоду державній без- 
пеці України; протидія розвідувальній, терористичній та іншій 
діяльності спеціальних служб іноземних держав, а також організацій, 
окремих груп та осіб на шкоду державній безпеці України; розроблен- 
ня й реалізація заходів щодо запобігання, усунення та нейтралізації 
загроз інтересам держави, суспільства та правам громадян. 
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Основними принципами контррозвідувальної діяльності є: за- 
конність; повага й дотримання прав і свобод людини та громадянина; 
позапартійність; безперервність; конспірація, поєднання гласних і 
негласних форм і методів діяльності; комплексне використання пра- 
вових, профілактичних та організаційних заходів; адекватність заходів 
щодо захисту державної безпеки реальним і потенційним загрозам; 
взаємодія з органами державної влади України, органами місцевого 
самоврядування, об'єднаннями громадян, юридичними та фізичними 
особами; підконтрольність і підзвітність відповідним органам держав- 
ної влади в межах, передбачених законом. Спеціально вповноваже- 
ним органом державної влади в сфері контррозвідувальної діяльності 
є Служба безпеки України. Підставами для проведення контррозвіду- 
вальної діяльності є: наявність достатньої інформації, що потребує 
перевірки за допомогою спеціальних форм, методів і засобів, про: 
здійснення розвідувальної діяльності проти України спеціальними 
службами іноземних держав, а також організаціями, окремими гру- 
пами та особами; посягання на державний суверенітет, консти- 
туційний лад і територіальну цілісність України; терористичні пося- 
гання чи терористичну діяльність, злочини проти миру, безпеки 
людства та міжнародного правопорядку. Контррозвідувальна 
діяльність здійснюється гласно й негласно. Гласні контррозвідувальні 
заходи передбачають використання відкритих (офіційних) форм і 
методів роботи в сфері забезпечення державної безпеки. Негласні 
контррозвідувальні заходи здійснюються із залученням осіб, які 
конфіденційно співпрацюють з контррозвідувальними органами та 
підрозділами, а також з використанням оперативних, оперативно- 
технічних і спеціальних сил і засобів. 


Закон «Про оборону України» (ТРе І. ам ої ОЖтаїпе «Оп Деїепзе 
ог ОКгаїпе») 

Цей Закон був прийнятий 6 грудня 1991 року і встановив засади 
оборони України, а також повноваження органів державної влади, 
основні функції та завдання органів військового управління, місцевих 
державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, обов'яз- 
ки підприємств, установ, організацій, посадових осіб, права та 
обов'язки громадян України у сфері оборони. Згідно із законом, обо- 
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рона України -- система політичних, економічних, соціальних, 
військових, наукових, науково-технічних, інформаційних, правових, 
організаційних та інших заходів держави щодо підготовки до зброй- 
ного захисту та її захист у разі збройної агресії або збройного 
конфлікту. Закон визначає також поняття «особливий період» (період 
функціонування органів державної влади, Збройних Сил України 
та інших військових формувань, утворених відповідно до законів 
України, органів місцевого самоврядування, органів управління в 
справах цивільної оборони та сил цивільної оборони, а також галу- 
зей національної економіки, підприємств, установ і організацій, 
який настає з моменту оголошення рішення про мобілізацію (крім 
цільової) або доведення його до виконавців стосовно прихованої 
мобілізації чи з моменту запровадження воєнного стану в Україні, або 
в окремих її місцевостях і охоплює час мобілізації (воєнний час і част- 
ково відбудовний період після закінчення воєнних дій) та «воєнний 
стан» (особливий правовий режим, що запроваджується в Україні 
або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози на- 
паду, небезпеки державній незалежності України, її територіальній 
цілісності та передбачає надання відповідним органам державної 
влади, військовому командуванню та органам місцевого самовря- 
дування повноважень, необхідних для відвернення загрози та забез- 
печення національної безпеки, атакож тимчасове, зумовлене загро- 
зою, обмеження конституційних прав і свобод людини й 
громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазна- 
ченням строку дії цих обмежень). Оборона України базується на го- 
товності та здатності органів державної влади, всіх ланок військової 
організації держави, органів місцевого самоврядування, Цивільної 
оборони України, національної економіки до переведення, при не- 
обхідності, з мирного на воєнний стан і відсічі збройній агресії, 
ліквідації збройного конфлікту, а також готовності населення й тери- 
торії держави до оборони. Підготовка держави до оборони в мирний 
час включає: прогнозування та оцінку воєнної небезпеки і воєнної за- 
грози; здійснення заходів у зовнішньополітичній сфері, спрямова- 
них на запобігання збройному конфлікту та відсіч збройній агресії; 
формування та реалізацію військової, військово-економічної, вій- 
ськово-технічної та військово-промислової політики держави; удос- 
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коналення структури, уточнення завдань і функцій Збройних Сил Ук- 
раїни та інших військових формувань, забезпечення необхідної чи- 
сельності їх особового складу, а також їх розвиток, підготовку й 
підтримання на належному рівні боєздатності, бойової та 
мобілізаційної готовності до оборони держави, планування їх засто- 
сування; розвиток військово- промислового комплексу, створення 
сприятливих умов для мобілізаційного розгортання галузей націо- 
нальної економіки з метою виробництва озброєння, військової тех- 
ніки та майна в необхідних обсягах; забезпечення Збройних Сил Ук- 
раїни, інших військових формувань, утворених відповідно до 
чинних законів і правоохоронних органів підготовленими кадрами, 
озброєнням, військовою та іншою технікою, продовольством, ре- 
човим майном, іншими матеріальними та фінансовими ресурсами; 
розвиток військово-технічного співробітництва з іншими держава- 
ми з метою забезпечення Збройних Сил України, інших військо- 
вих формувань, утворених відповідно до чинних законів і правоохо- 
ронних органів озброєнням, військовою технікою та майном, які не 
виробляються в Україні; підготовку національної економіки, тери- 
торії, органів державної влади, органів військового управління, ор- 
ганів місцевого самоврядування, а також населення до дій в особли- 
вий період; штворення державного матеріального резерву та 
резервних фондів грошових коштів; забезпечення охорони державно- 
го кордону України; військово-патріотичне виховання громадян Ук- 
раїни, підготовку молоді до служби в Збройних Силах України, забез- 
печення престижу військової служби; забезпечення розвитку воєнної 
науки, формування науково-технічного й технологічного набутку для 
створення високоефективних засобів збройної боротьби; захист інфор- 
маційного простору України та її входження в світовий інфор- 
маційний простір, створення розвинутої інфраструктури в інфор- 
маційній сфері; забезпечення відкритого та демократичного цивільного 
контролю у сфері оборони в порядку, визначеному законодавством, 
і дотримання вимог щодо збереження державної таємниці; інші заходи, 
що впливають на стан обороноздатності держави. 

У разі збройної агресії проти України або загрози нападу на неї 
президент приймає рішення про загальну або часткову мобілізацію, 
запровадження воєнного стану в державі або окремих її місцевостях, 
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застосування Збройних Сил України, інших військових формувань, 
утворених відповідно до чинних законів, подає його Верховній Раді 
України на схвалення чи затвердження, а також вносить до Верховної 
Ради подання про оголошення стану війни. Органи державної влади 
та органи військового управління, не чекаючи оголошення стану 
війни, вживають заходів для відсічі агресії. На підставі відповідного 
рішення президента Збройні Сили України разом з іншими військо- 
вими формуваннями розпочинають воєнні дії. 


Закон «Про основи національної безпеки України» (ТПе І.ам ої 
Юкгаїпе оп те Кипдатепіаїз ої Мапопа! Зесигігу ої ОКгаїпе) 

Прийнятий Верховною Радою конституційною більшістю 19 черв- 
ня 2003 року. Законом визначено, що національна безпека -- захи- 
щеність життєво важливих інтересів людини й громадянина, суспіль- 
ства й держави, за якої забезпечуються сталий розвиток суспільства, 
своєчасне виявлення, запобігання та нейтралізація реальних та по- 
тенційних загроз національним інтересам. Національні інтереси - 
життєво важливі матеріальні, інтелектуальні й духовні цінності ук- 
раїнського народу як носія суверенітету і єдиного джерела влади в Ук- 
раїні, визначальні потреби суспільства й держави, реалізація яких га- 
рантує державний суверенітет України та її прогресивний розвиток. 
Загрози національній безпеці -- наявні та потенційно можливі явища 
й чинники, які створюють небезпеку життєво важливим національ- 
ним інтересам країни. Військова організація держави -- сукупність 
органів державної влади, військових формувань, утворених відпо- 
відно до законів України, діяльність яких перебуває під демократич- 
ним цивільним контролем з боку суспільства й безпосередньо спря- 
мована на захист національних інтересів держави від зовнішніх 
загроз. Відповідно до цього Закону, розробляються та затверджуються 
президентом Стратегія національної безпеки України і Військова док- 
трина України, доктрини, концепції, стратегії та програми, якими 
визначаються цільові настанови Й керівні принципи воєнного 
будівництва, а також напрями діяльності органів державної влади в 
конкретних обставинах метою своєчасного виявлення, відвернення й 
нейтралізації реальних і потенційних загроз національним інтересам 
України. Стратегія національної безпеки України і Військова доктри- 
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на України є документами, обов'язковими для виконання, і основою 
для розробки конкретних програм за складовими державної політики 
національної безпеки. 

Об'єктами національної безпеки є: людина і громадянин -- їхні 
конституційні права і свободи; суспільство -- його духовні, морально- 
етичні, культурні, історичні, інтелектуальні та матеріальні цінності, 
інформаційне й навколишнє природне середовище, природні ресур- 
си; держава -- її конституційний лад, суверенітет, територіальна 
цілісність і недоторканність. Суб'єктами забезпечення національної 
безпеки є: Президент України; Верховна Рада України; Кабінет 
Міністрів України; Рада національної безпеки і оборони України; 
міністерства та інші центральні органи виконавчої влади; Національ- 
ний банк України; суди загальної юрисдикції; прокуратура України; 
місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування; 
Збройні Сили України, Служба безпеки України, Державна прикор- 
донна служба України та інші військові формування, утворені 
відповідно до чинних законів; громадяни України, об'єднання грома- 
дян. Основними принципами забезпечення національної безпеки є: 
пріоритет прав і свобод людини і громадянина; верховенство права; 
пріоритет договірних (мирних) засобів у розв'язанні конфліктів; 
своєчасність і адекватність заходів захисту національних інтересів ре- 
альним і потенційним загрозам; чітке розмежування повноважень і 
взаємодія органів державної влади у забезпеченні національної безпе- 
ки; демократичний цивільний контроль над Військовою організацією 
держави та іншими структурами в системі національної безпеки; ви- 
користання в інтересах України міждержавних систем і механізмів 
міжнародної колективної безпеки. 

Національна безпека України забезпечується шляхом здійснення 
виваженої державної політики відповідно до прийнятих в установле- 
ному порядку доктрин, концепцій, стратегій і програм у політичній, 
економічній, соціальній, військовій, екологічній, науково-техно- 
логічній, інформаційній та інших сферах. Вибір конкретних засобів і 
шляхів забезпечення національної безпеки України обумовлюється 
необхідністю своєчасного вжиття заходів, адекватних характерута 
масштабам загроз національним інтересам. Пріоритетами національ- 
них інтересів України є: гарантування конституційних прав і свобод 
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людини та громадянина; розвиток громадянського суспільства, його 
демократичних інститутів; захист державного суверенітету, тери- 
торіальної цілісності та недоторканності державних кордонів, недопу- 
щення втручання у внутрішні справи України; зміцнення політичної 
та соціальної стабільності в суспільстві; забезпечення розвитку й 
функціонування української мови як державної в усіх сферах 
суспільного життя на всій території України, гарантування вільного 
розвитку, використання та захисту російської, інших мов національ- 
них меншин України; створення конкурентоспроможної, соціально 
орієнтованої ринкової економіки та забезпечення постійного зрос- 
тання рівня життя й добробуту населення; збереження та зміцнення 
науково-технологічного потенціалу, утвердження інноваційної моделі 
розвитку; забезпечення екологічно та техногенно безпечних умов 
життєдіяльності громадян і суспільства, збереження навколишнього 
природного середовища та раціональне використання природних ре- 
сурсів; розвиток духовності, моральних засад, інтелектуального по- 
тенціалу українського народу, зміцнення фізичного здоров'я нації, ство- 
рення умов для розширеного відтворення населення; інтеграція України 
в європейський політичний, економічний, правовий простір та в євро- 
атлантичний безпековий простір; розвиток рівноправних взаємо- 
вигідних відносин з іншими державами світу в інтересах України. 

На сучасному етапі основними реальними та потенційними загро- 
зами національній безпеці України, стабільності в суспільстві у 
зовнішньополітичній сфері є: посягання на державний суверенітет 
України та її територіальну цілісність, територіальні претензії з боку 
інших держав; спроби втручання у внутрішні справи України з боку 
інших держав; воєнно-політична нестабільність, регіональні та ло- 
кальні війни (конфлікти) в різних регіонах світу, насамперед, поблизу 
кордонів України; в сфері державної безпеки: розвідувально-підривна 
діяльність іноземних спеціальних служб; загроза посягань з боку ок- 
ремих груп і осіб на державний суверенітет, територіальну цілісність, 
економічний, науково-технічний і оборонний потенціал України, 
права й свободи громадян; поширення корупції, хабарництва в орга- 
нах державної влади, зрощення бізнесу й політики, організованої зло- 
чинної діяльності; злочинна діяльність проти миру і безпеки людства, 
насамперед, поширення міжнародного тероризму; загроза викорис- 
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тання з терористичною метою ядерних та інших об'єктів на території 
України; можливість незаконного ввезення в країну зброї, боєпри- 
пасів, вибухових речовин і засобів масового ураження, радіоактивних 
і наркотичних засобів; спроби створення й функціонування незакон- 
них воєнізованих збройних формувань і намагання використати в 
інтересах певних сил діяльність військових формувань і правоохорон- 
них органів держави; прояви сепаратизму, намагання автономізації за 
етнічною ознакою окремих регіонів України; у військовій сфері та 
сфері безпеки державного кордону України: поширення зброї масово- 
го враження й засобів її доставки; недостатня ефективність існуючих 
структур і механізмів забезпечення міжнародної безпеки та глобальної 
стабільності; нелегальна міграція; можливість втягування України в 
регіональні збройні конфлікти чи в протистояння з іншими держава- 
ми; нарощування іншими державами поблизу кордонів України угру- 
повань військ і озброєнь, які порушують співвідношення сил, що 
склалося; небезпечне зниження рівня забезпечення військовою й 
спеціальною технікою та озброєнням нового покоління Збройних 
Сил України, інших військових формувань, що загрожує зниженням 
їх боєздатності; повільність у здійсненні та недостатнє фінансове за- 
безпечення програм реформування Військової організації та оборон- 
но-промислового комплексу держави; накопичення великої кількості 
застарілої та непотрібної для Збройних Сил України військової 
техніки, озброєння, вибухових речовин; незавершеність договірно- 
правового оформлення та недостатнє облаштування державного кор- 
дону України; незадовільний рівень соціального захисту військово- 
службовців, громадян, звільнених з військової служби та членів їхніх 
сімей; у внутрішньополітичній сфері: порушення з боку органів дер- 
жавної влади та органів місцевого самоврядування Конституції і за- 
конів України, прав і свобод людини й громадянина, в тому числі, при 
проведенні виборчих кампаній, недостатня ефективність контролю за 
дотриманням вимог Конституції та виконання законів України; мож- 
ливість виникнення конфліктів у сфері міжетнічних і міжкон- 
фесійних відносин, радикалізації та проявів екстремізму в діяльності 
деяких об'єднань національних меншин і релігійних громад; загроза 
проявів сепаратизму в окремих регіонах країни; структурна та 
функціональна незбалансованість політичної системи суспільства, 
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нездатність окремих її ланок до оперативного реагування на загрози 
національній безпеці; в економічній сфері: істотне скорочення 
внутрішнього валового продукту, зниження інвестиційної та інно- 
ваційної активності й науково-технічного та технологічного по- 
тенціалу, скорочення досліджень на стратегічно важливих напрямах 
інноваційного розвитку; ослаблення системи державного регулюван- 
ня Йй контролю в сфері економіки; нестабільність у правовому регулю- 
ванні відносин у сфері економіки, в тому числі фінансової (фіскаль- 
ної) політики держави; відсутність ефективної програми запобігання 
фінансовим кризам; зростання кредитних ризиків; критичний стан 
основних виробничих фондів у провідних галузях промисловості, аг- 
ропромисловому комплексі, системах життєзабезпечення; загострен- 
ня проблеми підтримання в належному технічному стані ядерних 
об'єктів на території України; недостатні темпи відтворювальних про- 
цесів і подолання структурної деформації в економіці; критична за- 
лежність національної економіки від кон'юнктури зовнішніх ринків, 
низькі темпи розширення внутрішнього ринку; нераціональна струк- 
тура експорту з переважно сировинним характером і низькою пито- 
мою вагою продукції з високою часткою доданої вартості; велика бор- 
гова залежність держави, критичні обсяги державних зовнішнього й 
внутрішнього боргів; небезпечне для економічної незалежності Ук- 
раїни зростання частки іноземного капіталу в стратегічних галузях 
економіки; неефективність антимонопольної політики та механізмів 
державного регулювання природних монополій, що ускладнює ство- 
рення конкурентного середовища в економіці; критичний стан з про- 
довольчим забезпеченням населення; неефективність використання 
паливно-енергетичних ресурсів, недостатні темпи диверсифікації 
джерел, їх постачання та відсутність активної політики енергозбере- 
ження, що створює загрозу енергетичній безпеці держави; «тінізація» 
національної економіки; переважання в діяльності управлінських 
структур особистих, корпоративних, регіональних інтересів над за- 
гальнонаціональними; у соціальній і гуманітарній сферах: невідпо- 
відність програм реформування економіки країни та результатів їх 
здійснення визначеним соціальним пріоритетам; неефективність дер- 
жавної політики щодо підвищення трудових доходів громадян, подо- 
лання бідності та збалансування продуктивної зайнятості працездат- 
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ного населення; криза системи охорони здоров'я та соціального захи- 
сту населення і, як наслідок, небезпечне погіршення стану здоров'я 
населення; поширення наркоманії, алкоголізму, соціальних хвороб; 
загострення демографічної кризи; зниження можливостей здобуття 
якісної освіти представниками бідних прошарків суспільства; прояви 
моральної та духовної деградації суспільства; зростання дитячої та 
підліткової бездоглядності, безпритульності, бродяжництва; у науко- 
во-технологічній сфері: наростаюче науково-технологічне відставан- 
ня України від розвинутих країн; неефективність державної інно- 
ваційної політики, механізмів стимулювання інноваційної діяльності; 
низька | конкурентоспроможність продукції;  нерозвинутість 
внутрішнього ринку високотехнологічної продукції та відсутність йо- 
го ефективного захисту від іноземної технічної та технологічної екс- 
пансії; зниження внутрішнього попиту на підготовку науково- 
технічних кадрів для наукових, конструкторських, технологічних 
установ та високотехнологічних підприємств, незадовільний рівень 
оплати науково-технічної праці, падіння її престижу, недосконалість 
механізмів захисту прав інтелектуальної власності; відплив учених, 
фахівців, кваліфікованої робочої сили за межі України; в екологічній 
сфері: значне антропогенне порушення й техногенна переванта- 
женість території України, зростання ризиків виникнення надзвичай- 
них ситуацій техногенного та природного характерів; нераціональне, 
виснажливе використання мінерально-сировинних природних ре- 
сурсів як невідновлюваних, так і відновлюваних; неподоланність не- 
гативних соціально-екологічних наслідків Чорнобильської катастро- 
фи; погіршення екологічного стану водних басейнів, загострення 
проблеми транскордонних забруднень і зниження якості води; загост- 
рення техногенного стану гідротехнічних споруд каскаду водосховищ 
на р. Дніпро; неконтрольоване ввезення в Україну екологічно небез- 
печних технологій, речовин, матеріалів і трансгенних рослин, збуд- 
ників хвороб, небезпечних для людей, тварин, рослин і організмів, 
екологічно необгрунтоване використання генетично змінених рос- 
лин, організмів, речовин та похідних продуктів; неефективність за- 
ходів щодо подолання негативних наслідків військової та іншої еко- 
логічно небезпечної діяльності; небезпека техногенного, у тому числі 
ядерного та біологічного, тероризму; посилення впливу шкідливих ге- 
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нетичних ефектів у популяціях живих організмів, зокрема генетично 
змінених організмів і біотехнологій; застарілість та недостатня ефек- 
тивність комплексів з утилізації токсичних і екологічно небезпечних 
відходів; в інформаційній сфері: прояви обмеження свободи слова та 
доступу громадян до інформації; поширення засобами масової інфор- 
мації культу насильства, жорстокості, порнографії; комп'ютерна зло- 
чинність і комп'ютерний тероризм; розголошення інформації, яка 
становить державну та іншу, передбачену законом, таємницю, а також 
конфіденційної інформації, що є власністю держави або спрямована 
на забезпечення потреб і національних інтересів суспільства й держа- 
ви; намагання маніпулювати суспільною свідомістю, зокрема, шля- 
хом поширення недостовірної, неповної або упередженої інформації. 

З урахуванням геополітичної та внутрішньої обставини в Україні, 
діяльність усіх державних органів має бути зосереджена на прогнозу- 
ванні, своєчасному виявленні, попередженні та нейтралізації 
зовнішніх і внутрішніх загроз національній безпеці, захисті суве- 
ренітету й територіальної цілісності держави, безпеки її прикордонно- 
го простору, піднесенні економіки, забезпеченні особистої безпеки, 
конституційних прав і свобод людини та громадянина, викоріненні 
злочинності, вдосконаленні системи державної влади, зміцненні за- 
конності й правопорядку та збереженні соціально-політичної 
стабільності суспільства, зміцненні позицій України в світі, підтри- 
манні на належному рівні її оборонного потенціалу та обороноздат- 
ності, радикальному поліпшенні екологічної ситуації. 

Основними напрямами державної політики з питань національної 
безпеки України є: 

у зовнішньополітичній сфері -- здійснення активної міжнародної 
політики України з метою: створення сприятливих зовнішньо- 
політичних умов для прогресивного економічного й соціального роз- 
витку країни; запобігання втручанню у внутрішні справи України та 
відвернення посягань на її державний суверенітет і територіальну 
цілісність з боку інших держав; забезпечення повноправної участі Ук- 
раїни в загальноєвропейській і регіональних системах колективної 
безпеки, набуття членства в Європейському Союзі та Організації 
Північноатлантичного договору (на сьогодні цей пункт дезавуйовано 
оголошенням позаблокового статусу держави) при збереженні добро- 
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сусідських відносин і стратегічного партнерства з Російською Феде- 
рацією, країнами Співдружності Незалежних Держав, а також з інши- 
ми державами світу; сприяння усуненню конфліктів, насамперед у 
регіонах, що межують з Україною; участь у міжнародній миротворчій 
діяльності під егідою ООН, ОБЄЄ, інших міжнародних організацій у 
сфері безпеки; участь у заходах щодо боротьби з міжнародними ор- 
ганізованими злочинними угрупованнями та міжнародним терориз- 
мом, протидія поширенню ядерної та іншої зброї масового ураження і 
засобів її доставки; адаптація законодавства України до законодавства 
Європейського Союзу; 

у сфері державної безпеки: реформування правоохоронної системи з 
метою підвищення ефективності її діяльності на основі оптимізації 
структури, підвищення рівня координації діяльності правоохоронних 
органів, поліпшення їх фінансового, матеріально-технічного, ор- 
ганізаційно-правового та кадрового забезпечення; зосередження ре- 
сурсів і посилення координації діяльності правоохоронних, розвіду- 
вальних і контррозвідувальних органів країни для боротьби з 
організованою злочинністю та наркобізнесом; участь України в 
міжнародному співробітництві в сфері боротьби з міжнародною зло- 
чинністю, тероризмом, наркобізнесом, нелегальною міграцією; 
відпрацювання ефективно діючої системи контролю за поставками 
продукції та технологій оборонного призначення й подвійного вико- 
ристання; 

у військовій сфері та сфері безпеки державного кордону України: при- 
скорення реформування Збройних Сил України та інших військових 
формувань з метою забезпечення їх максимальної ефективності та 
здатності давати адекватну відповідь реальним і потенційним загро- 
зам нашій державі; перехід до комплектування Збройних Сил України 
на контрактній основі; здійснення державних програм модернізації 
наявних, розроблення та впровадження новітніх зразків бойової 
техніки та озброєнь; посилення контролю за станом озброєнь і захи- 
щеністю військових об'єктів; активізація робіт щодо утилізації зброї; 
впровадження системи демократичного цивільного контролю над 
Військовою організацією та правоохоронними органами держави; за- 
безпечення соціального захисту військовослужбовців і членів їх сімей; 
дотримання угод щодо тимчасового розташування Чорноморського 
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флоту Російської Федерації на території України; прискорення проце- 
су делімітації та демаркації кордонів України; боротьба з організова- 
ними злочинними угрупованнями, в тому числі міжнародними, які 
намагаються діяти через державний кордон України, в пунктах пропу- 
ску та виключній (морській) економічній зоні нашої країни; поглиб- 
лення транскордонного співробітництва з суміжними державами; 

у внутрішньополітичній сфері: забезпечення неухильного дотри- 
мання конституційних прав і свобод людини й громадянина, захист 
конституційного устрою, вдосконалення системи політичної влади з 
метою зміцнення демократії, духовних і моральних підвалин 
суспільства; підвищення ефективності функціонування політичних 
інститутів влади; створення дійових, у тому числі судових, механізмів 
захисту конституційних прав людини та основних свобод; забезпечен- 
ня політичної стабільності, громадянського миру та взаєморозуміння 
в суспільстві, запобігання проявам екстремізму; забезпечення прозо- 
рості в діяльності державних органів, прийнятті управлінських 
рішень, інформованості населення, зміцнення на цій основі його 
довіри до владних інститутів; створення повноцінного, ефективно 
діючого місцевого й регіонального самоврядування; формування та 
вдосконалення політико-правових, соціально-економічних і духов- 
но-культурних засад етнонаціональної стабільності, відпрацювання 
ефективних механізмів узгодження інтересів етнічних спільнот і 
розв'язання міжнаціональних суперечностей; забезпечення міжкон- 
фесійної стабільності та запобігання конфліктним загостренням на 
релігійній основі, недопущення протистояння різних церков, у тому 
числі щодо розподілу сфер впливу на території України; 

в економічній галузі: забезпечення умов для сталого економічного 
зростання та підвищення конкурентоспроможності національної еко- 
номіки; прискорення прогресивних структурних та інституціональ- 
них змін в економіці, поліпшення інвестиційного клімату, підвищен- 
ня ефективності інвестиційних процесів; стимулювання 
випереджувального розвитку наукоємних високотехнологічних ви- 
робництв; удосконалення антимонопольної політики; створення 
ефективного механізму державного регулювання природних моно- 
полій; подолання «тінізації» економіки через реформування податко- 
вої системи, оздоровлення фінансово-кредитної сфери та припинен- 


167 


МАЛА ЕНЦИКЛОПЕДІЯ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ 











ня відпливу капіталів за кордон, зменшення позабанківського обігу 
грошової маси; забезпечення збалансованого розвитку бюджетної 
сфери, внутрішньої та зовнішньої захищеності національної валюти, 
її стабільності, захисту інтересів вкладників, фінансового ринку; 
здійснення виваженої політики внутрішніх і зовнішніх запозичень; 
забезпечення енергетичної безпеки на основі сталого функціонуван- 
ня й розвитку паливно-енергетичного комплексу, в тому числі 
послідовного й активного здійснення політики енергозбереження та 
диверсифікації джерел енергозабезпечення; забезпечення продоволь- 
чої безпеки; захист внутрішнього ринку від недоброякісного імпорту - 
поставок продукції, яка може завдавати шкоди національним вироб- 
никам, здоров'ю людей і навколишньому природному середовищу; 
посилення участі України в міжнародному поділу праці, розвиток екс- 
портного потенціалу високотехнологічної продукції, поглиблення 
інтеграції в європейську Й світову економічну систему та активізація 
участі в міжнародних економічних і фінансових організаціях; 

у науково-технологічній сфері: посилення державної підтримки роз- 
витку пріоритетних напрямів науки і техніки як основи створення ви- 
соких технологій та забезпечення переходу економіки на інноваційну 
модель розвитку, створення ефективної системи інноваційної діяль- 
ності в Україні; поетапне збільшення обсягів бюджетних видатків на 
розвиток освіти і науки, створення умов для широкого залучення в на- 
уково-технічну сферу позабюджетних асигнувань; створення еко- 
номічних і суспільно-політичних умов для підвищення соціального 
статусу наукової і технічної інтелігенції; забезпечення необхідних 
умов для реалізації прав інтелектуальної власності; забезпечення на- 
лежного рівня безпеки експлуатації промислових, сільськогоспо- 
дарських і військових об'єктів, споруд та інженерних мереж; 

в екологічній сфері: здійснення комплексу заходів, які гарантують 
екологічну безпеку ядерних об'єктів і надійний радіаційний захист на- 
селення та довкілля, зведення до мінімуму впливу наслідків аварії на 
Чорнобильській АЕС; упровадження у виробництво сучасних, еко- 
логічно безпечних, ресурсо- та енергозберігаючих технологій, підви- 
щення ефективності використання природних ресурсів, розвиток тех- 
нологій переробки та утилізації відходів; поліпшення екологічного 
стану річок України, насамперед, басейну р. Дніпро, та якості питної 
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води; запобігання забрудненню Чорного й Азовського морів і 
поліпшення їх екологічного стану; стабілізація та поліпшення еко- 
логічного стану в містах і промислових центрах Донецько- 
Придніпровського регіону; недопущення неконтрольованого ввезен- 
ня в Україну екологічно небезпечних технологій, речовин і матеріалів, 
збудників хвороб, небезпечних для людей, тварин, рослин, ор- 
ганізмів; реалізація заходів щодо зменшення негативного впливу гло- 
бальних екологічних проблем на стан екологічної безпеки України, 
розширення її участі в міжнародному співробітництві з цих питань; 

у соціальній та гуманітарній сферах: істотне посилення соціальної 
складової економічної політики, реальне підвищення життєвого рівня 
населення, передусім на основі піднесення вартості оплати праці, 
своєчасної виплати заробітної плати та гарантованих законом 
соціальних виплат, посилення цільової спрямованості матеріальної 
підтримки, зниження рівня безробіття; створення умов для подолан- 
ня бідності й надмірного майнового розшарування в суспільстві; збе- 
реження та зміцнення демографічного й трудового ресурсного по- 
тенціалу країни; подолання кризових демографічних процесів; 
створення ефективної системи соціального захисту людини, охорони 
та відновлення її фізичного й духовного здоров'я, ліквідації алко- 
голізму, наркоманії, інших негативних явищ; ліквідація бездогляд- 
ності, безпритульності та бродяжництва серед дітей і підлітків; 

в інформаційній сфері: забезпечення інформаційного суверенітету 
України; вдосконалення державного регулювання розвитку інфор- 
маційної сфери шляхом створення нормативно-правових і еко- 
номічних передумов для розвитку національної інформаційної інфра- 
структури та ресурсів, упровадження новітніх технологій у цій сфері, 
наповнення внутрішнього та світового інформаційного простору до- 
стовірною інформацією про Україну; активне залучення засобів масо- 
вої інформації до боротьби з корупцією, зловживаннями службовим 
становищем, іншими явищами, які загрожують національній безпеці 
України; забезпечення неухильного дотримання конституційного 
права громадян на свободу слова, доступу до інформації, недопущен- 
ня неправомірного втручання органів державної влади, органів місце- 
вого самоврядування, їх посадових осіб у діяльність засобів масової 
інформації, дискримінації в інформаційній сфері та переслідування 
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журналістів за політичні позиції; вжиття комплексних заходів щодо 
захисту національного інформаційного простору та протидії моно- 
полізації інформаційної сфери України. 

Відповідно до Конституції та законів України: президент як глава 
держави, гарант державного суверенітету, територіальної цілісності 
України, дотримання Конституції України, прав і свобод людини й 
громадянина, Верховний Головнокомандувач Збройних Сил України 
й Голова Ради національної безпеки і оборони України здійснює за- 
гальне керівництво в сферах національної безпеки та оборони країни; 
Верховна Рада України в межах повноважень, визначених Консти- 
туцією України, визначає засади внутрішньої та зовнішньої політики, 
основи національної безпеки, формує законодавчу базу в цій сфері, 
схвалює рішення з питань запровадження надзвичайного й воєнного 
стану, мобілізації, визначення загальної структури, чисельності, 
функцій Збройних Сил України та інших військових формувань, ство- 
рених відповідно до чинних законів; Рада національної безпеки та 
оборони України координує та контролює діяльність органів виконав- 
чої влади у сферах національної безпеки і оборони; з урахуванням 
змін у геополітичній обстановці вносить президентові України пропо- 
зиції щодо уточнення Стратегії національної безпеки держави та 
Військової доктрини України; Кабінет Міністрів України як вищий 
орган у системі органів виконавчої влади забезпечує державний суве- 
ренітет і економічну самостійність країни, вживає заходів щодо забез- 
печення прав і свобод людини та громадянина, обороноздатності, 
національної безпеки України, громадського порядку й боротьби із 
злочинністю; Національний банк України відповідно до основних за- 
сад грошово-кредитної політики визначає і здійснює грошово-кре- 
дитну політику в інтересах національної безпеки України; міністерст- 
ва, Служба безпеки України та інші центральні органи виконавчої 
влади в межах своїх повноважень забезпечують виконання передбаче- 
них Конституцією і законами України, актами президента України, 
Кабінету Міністрів України завдань, здійснюють реалізацію кон- 
цепцій, програм у сфері національної безпеки, підтримують у стані 
готовності до застосування сили та засоби забезпечення національної 
безпеки; місцеві державні адміністрації та органи місцевого самовря- 
дування забезпечують вирішення питань у сфері національної безпе- 
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ки, віднесених законодавством до їхньої компетенції; Військова ор- 
ганізація держави забезпечує оборону України, захист її суверенітету, 
територіальної цілісності та недоторканності кордонів; протидіє 
зовнішнім загрозам воєнного характеру; правоохоронні органи ведуть 
боротьбу із злочинністю й протидіють тероризму, забезпечують захист 
і врятування населення в разі виникнення надзвичайних ситуацій тех- 
ногенного та природного характерів; суди загальної юрисдикції 
здійснюють судочинство в справах про злочини, що завдають шкоди 
національній безпеці України; прокуратура України здійснює повно- 
важення у сфері національної безпеки України відповідно до Консти- 
туції та Закону України «Про прокуратуру України»; громадяни Ук- 
раїни через участь у виборах, референдумах і через інші форми 
безпосередньої демократії, а також через органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування, які вони обирають, реалізують 
національні інтереси, добровільно та в порядку виконання консти- 
туційних обов'язків здійснюють заходи, визначені законодавством 
України щодо забезпечення її національної безпеки; як безпосеред- 
ньо, так і через об'єднання громадян привертають увагу суспільних і 
державних інститутів до небезпечних явищ і процесів у різних сферах 
життєдіяльності країни; у законний спосіб і законними засобами за- 
хищають власні права та інтереси, а також власну безпеку. 
Основними функціями суб'єктів забезпечення національної безпе- 
ки є: вироблення й періодичне уточнення Стратегії національної без- 
пеки України та Військової доктрини України, доктрин, концепцій, 
стратегій і програм у сфері національної безпеки, планування та 
здійснення конкретних заходів щодо протидії та нейтралізації загроз 
національним інтересам України; створення нормативно-правової 
бази, необхідної для ефективного функціонування системи 
національної безпеки; вдосконалення її організаційної структури; 
комплексне кадрове, фінансове, матеріальне, технічне, інформаційне 
та інше забезпечення життєдіяльності складових (структурних еле- 
ментів) системи; підготовка сил і засобів суб'єктів системи до їх засто- 
сування згідно з призначенням; постійний моніторинг впливу на 
національну безпеку процесів, що відбуваються в політичній, 
соціальній, економічній, екологічній, науково-технологічній, інфор- 
маційній, військовій та інших сферах, релігійному середовищі, 
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міжетнічних стосунках; прогнозування змін, що відбуваються в них, 
та потенційних загроз національній безпеці; систематичне спостере- 
ження за станом і проявами міжнародного та інших видів тероризму; 
прогнозування, виявлення та оцінка можливих загроз, дестабілізую- 
чих чинників і конфліктів, причин їх виникнення та наслідків прояву; 
розроблення науково обгрунтованих пропозицій і рекомендацій щодо 
прийняття управлінських рішень з метою захисту національних інте- 
ресів України; запобігання та усунення впливу загроз і дестабілізую- 
чих чинників на національні інтереси; локалізація, деескалація та вре- 
гулювання конфліктів і ліквідація їх наслідків або впливу 
дестабілізуючих чинників; оцінка результативності дій щодо забезпе- 
чення національної безпеки та визначення витрат на ці цілі; участь у 
двосторонньому і багатосторонньому співробітництві у сфері безпе- 
ки, якщо це відповідає національним інтересам України; спільне про- 
ведення планових і оперативних заходів у рамках міжнародних ор- 
ганізацій і договорів у сфері безпеки. 


Закон України «Про Раду національної безпеки і оборони» 
(Тре І ам ої ОКтаїпе оп "ре Мапопа! 5есигігу апа Деїепзе Соиппсії) 

Дей Закон, прийнятий 5 березня 1998 року, визначає правові заса- 
ди організації та діяльності Ради національної безпеки і оборони Ук- 
раїни, її склад, структуру, компетенцію та функції. Рада національної 
безпеки і оборони України відповідно до Конституції України є коор- 
динаційним органом з питань національної безпеки і оборони при 
президентові України, керується у своїй діяльності Конституцією та 
законами України, міжнародними договорами України, згода на 
обов'язковість яких надана Верховною Радою України, актами прези- 
дента України. Функціями Ради національної безпеки і оборони Ук- 
раїни є: внесення пропозицій президентові України щодо реалізації 
засад внутрішньої та зовнішньої політики в сфері національної безпе- 
ки і оборони; координація та здійснення контролю за діяльністю ор- 
ганів виконавчої влади в сфері національної безпеки і оборони у мир- 
ний час; координація та здійснення контролю за діяльністю органів 
виконавчої влади у сфері національної безпеки та оборони в умовах 
воєнного або надзвичайного стану й при виникненні кризових ситу- 
ацій, що загрожують національній безпеці України. Відповідно до 
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функцій, визначених законом, Рада національної безпеки і оборони 
України: 

1) розробляє та розглядає на своїх засіданнях питання, які 
відповідно до Конституції та законів України, Концепції (основ дер- 
жавної політики) національної безпеки України, Військової доктрини 
України належать до сфери національної безпеки і оборони, та подає 
пропозиції Президентові України щодо: визначення стратегічних 
національних інтересів України, концептуальних підходів і напрямів 
забезпечення національної безпеки і оборони в політичній, еко- 
номічній, соціальній, військовій, науково-технологічній, екологічній, 
інформаційній та інших сферах; проектів державних програм, докт- 
рин, законів України, указів президента України, директив Верховно- 
го Головнокомандувача Збройних Сил України, міжнародних дого- 
ворів, інших нормативних актів і документів з питань національної 
безпеки і оборони; вдосконалення системи забезпечення національ- 
ної безпеки та організації оборони, утворення, реорганізації та 
ліквідації органів виконавчої влади у цій сфері; проекту Закону Ук- 
раїни про Державний бюджет по статтях, пов'язаних із забезпеченням 
національної безпеки і оборони України; матеріального, фінансового, 
кадрового, організаційного та іншого забезпечення виконання за- 
ходів з питань національної безпеки і оборони; заходів політичного, 
економічного, соціального, військового, науково-технологічного, 
екологічного, інформаційного та іншого характеру відповідно до мас- 
штабу потенційних та реальних загроз національним інтересам Ук- 
раїни; доручень, пов'язаних з вивченням конкретних питань і 
здійсненням відповідних досліджень у сфері національної безпеки і 
оборони, органам виконавчої влади та науковим закладам України; 
залучення контрольних, інспекційних і наглядових органів, що 
функціонують у системі виконавчої влади, до здійснення контролю за 
своєчасністю та якістю виконання прийнятих Радою національної 
безпеки і оборони України рішень, запроваджених в дію указами пре- 
зидента України; забезпечення й контролю надходження та опрацю- 
вання необхідної інформації, її збереження, конфіденційності та ви- 
користання в інтересах національної безпеки України, аналізу на Її 
основі стану й тенденції розвитку подій, що відбуваються в Україні та 
в світі, визначення потенційних і реальних загроз національним інте- 
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ресам України; питань оголошення стану війни, загальної або частко- 
вої мобілізації, запровадження воєнного чи надзвичайного стану в Ук- 
раїні або окремих її місцевостях, оголошення, в разі потреби, окремих 
місцевостей України зонами надзвичайної екологічної ситуації; 

2) здійснює поточний контроль за діяльністю органів виконавчої 
влади у сфері національної безпеки і оборони, подає президентові Ук- 
раїни відповідні висновки та пропозиції; 

3) залучає до аналізу інформації посадових осіб і фахівців органів 
виконавчої влади, державних установ, наукових закладів, підприємств 
і організацій усіх форм власності; 

4) ініціює розроблення нормативних актів і документів з питань 
національної безпеки і оборони, узагальнює практику їх застосування 
та результати перевірок їх виконання; 

5) координує та контролює переведення центральних і місцевих 
органів виконавчої влади, а також економіки країни на роботу в умо- 
вах воєнного чи надзвичайного стану; 

6) координує та контролює діяльність органів місцевого самовря- 
дування в межах наданих повноважень під час введення воєнного чи 
надзвичайного стану; 

7) координує та контролює діяльність органів виконавчої влади 
щодо відсічі збройній агресії, організації захисту населення та забез- 
печенню Його життєдіяльності, охороні життя, здоров'я, консти- 
туційних прав, свобод і законних інтересів громадян, підтриманню 
громадського порядку в умовах воєнного та надзвичайного стану та 
при виникненні кризових ситуацій, що загрожують національній без- 
пеці України. 

Головою Ради національної безпеки і оборони України є президент 
України. Персональний склад Ради національної безпеки і оборони 
України формує президент. До складу Ради національної безпеки і 
оборони України за посадою входять прем'єр-міністр України, міністр 
оборони України, Голова Служби безпеки України, міністр внутрішніх 
справ України, міністр закордонних справ України. Членами Ради 
національної безпеки і оборони України можуть бути керівники 
інших центральних органів виконавчої влади. Секретар Ради 
національної безпеки і оборони України призначається на посаду та 
звільняється з посади президентом України і безпосередньо йому 
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підпорядковується. Правовий статус Секретаря Ради національної 
безпеки і оборони України як державного службовця визначається 
президентом відповідно до Закону України «Про державну службу». 
Секретар Ради національної безпеки і оборони України забезпечує ор- 
ганізацію роботи й виконання рішень Ради. Секретар Ради національ- 
ної безпеки і оборони України має заступників, які, за його поданням, 
призначаються на посаду та звільняються з посади президентом Ук- 
раїни. На посади Секретаря Ради та його заступників можуть призна- 
чатися як цивільні особи, так і військовослужбовці. Поточне інфор- 
маційно-аналітичне та організаційне забезпечення діяльності Ради 
національної безпеки і оборони України здійснює її апарат, який 
підпорядковується Секретареві Ради. Функції, структура та штатна 
чисельність апарату Ради національної безпеки і оборони України 
визначаються президентом України. Посадові особи апарату Ради 
національної безпеки і оборони України є державними службовцями. 
Основною організаційною формою діяльності РНБОУ є її засідання. 
На засіданнях Ради національної безпеки і оборони України її члени 
голосують особисто. Делегування ними обов'язку бути присутніми на 
засіданні Ради національної безпеки і оборони України іншим особам 
не допускається. У засіданнях Ради може брати участь Голова Верхов- 
ної Ради України. На запрошення Голови РНБОУ в її засіданнях мо- 
жуть брати участь голови комітетів Верховної Ради України, інші на- 
родні депутати України, керівники центральних органів виконавчої 
влади та інші особи, які не є членами Ради національної безпеки і обо- 
рони України. Рішення Ради приймаються не менш як двома третина- 
ми голосів її членів. Голова Верховної Ради України може висловлюва- 
ти думку щодо прийнятих рішень, яка протоколюється. Прийняті 
рішення запроваджуються в дію указами президента України. 


Закон України «Про розвідувальні органи України» (ТПе І.ам/ 
ої ОКгаїпе «Оп ПпиеШеепсе Аєепсіез ої | Ктаїпе») 

Цей Закон був прийнятий парламентом 21 березня 2001 р. Він виз- 
начає правові основи організації та діяльності державних органів, які 
здійснюють розвідувальну діяльність з метою захисту національних 
інтересів України від зовнішніх загроз, порядок контролю й нагляду за 
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їх діяльністю, а також установлює правовий статус співробітників цих 
органів, їх соціальні гарантії. 

Розвідувальна діяльність -- діяльність, яка здійснюється спеціаль- 
ними засобами й методами з метою забезпечення визначених законом 
органів державної влади розвідувальною інформацією, сприяння ре- 
алізації та захисту національних інтересів, протидії за межами України 
зовнішнім загрозам національній безпеці України; Розвідувальна 
інформація - усні та зафіксовані на матеріальних носіях (в тому числі у 
зразках виробів і речовин) відомості, які неможливо отримати 
офіційним шляхом, про реальні та потенційні можливості, плани, 
наміри й дії іноземних держав, організацій і окремих осіб, які загро- 
жують національним інтересам України, а також про події і обстави- 
ни, що стосуються національної безпеки й оборони; Розвідувальні ор- 
гани України -- спеціально вповноважені законом органи на 
здійснення розвідувальної діяльності. Розвідувальний орган України 
може функціонувати як самостійний державний орган, так і в складі 
центрального органу виконавчої влади. 

Принципи діяльності розвідувальних органів України: законності; 
поваги й дотримання прав і свобод людини та громадянина; безпе- 
рервності; поєднання в межах, визначених законом, гласних і неглас- 
них методів і засобів; розмежування сфер діяльності розвідувальних 
органів, взаємодії та координації їх діяльності; незалежності й опера- 
тивності в поданні розвідувальної інформації; позапартійності; 
підконтрольності та підзвітності відповідним органам державної вла- 
ди в межах, передбачених законом. 

Основні завдання розвідувальних органів України: добування, 
аналітична обробка та надання визначеним законом органам держав- 
ної влади розвідувальної інформації; здійснення спеціальних заходів, 
спрямованих на підтримку національних інтересів і державної політи- 
ки України в економічній, політичній, воєнній, військово-технічній, 
екологічній та інформаційній сферах, зміцнення обороноздатності, 
економічного й науково-технічного розвитку, захисту та охорони дер- 
жавного кордону; забезпечення безпечного функціонування установ 
України за кордоном, безпеки співробітників цих установ і членів їх 
сімей у країні перебування, а також відряджених за кордон громадян 
України, які обізнані у відомостях, що становлять державну таємни- 
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цю; участь у боротьбі з тероризмом, міжнародною організованою зло- 
чинністю, незаконним обігом наркотичних засобів, незаконною 
торгівлею зброєю та технологією її виготовлення, незаконною 
міграцією в порядку, визначеному законом; вжиття заходів протидії 
зовнішнім загрозам національній безпеці України, життю, здоров'ю її 
громадян і об'єктам державної власності за межами України. 

Методи й засоби діяльності розвідувальних органів не повинні за- 
вдавати шкоди життю, здоров'ю, честі та гідності людей. Не підлягає 
розголошенню інформація, що стосується особистого життя, честі та 
гідності громадян, яка стала відома розвідувальним органам у процесі 
їх роботи, крім випадків, передбачених законом. 

Розвідувальні органи України здійснюють розвідувальну діяльність 
у таких сферах: Служба зовнішньої розвідки України -- у політичній, 
економічній, військово-технічній, науково-технічній, інформаційній 
та екологічній; розвідувальний орган Міністерства оборони України 
-- у воєнній, воєнно-політичній, воєнно-технічній, воєнно-еко- 
номічній, інформаційній та екологічній; розвідувальний орган 
спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади в 
справах охорони державного кордону -- у сферах прикордонної та 
імміграційної політики, а також в інших сферах, що стосуються пи- 
тань захисту державного кордону України та її суверенних прав у ви- 
ключній (морській) економічній зоні. 

Координація діяльності розвідувальних органів України здійсню- 
ється Президентом України через очолювану ним Раду національної 
безпеки та оборони України, яка діє відповідно до Закону України 
«Про Раду національної безпеки і оборони України». 

Порядок координації діяльності розвідувальних органів України в 
особливий період визначається Президентом України. Використання 
розвідувальних органів України будь-ким у партійних інтересах не до- 
пускається. Діяльність розвідувальних органів України не може вико- 
ристовуватися для обмеження прав і свобод громадян або з метою на- 
сильницької зміни конституційного ладу, усунення органів державної 
влади чи перешкоджання їх діяльності. У розвідувальних органах Ук- 
раїни забороняється створення й діяльність організаційних структур 
політичних партій та інших об'єднань громадян, які мають політичні 
цілі. Членство та участь співробітників розвідувальних органів Ук- 
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раїни в діяльності політичних партій та інших об'єднаннях громадян, 
які мають політичні цілі, не допускається. Про свою діяльність 
розвідувальні органи України в установленому порядку інформують 
громадськість України, здійснюючи зв'язок з об'єднаннями громадян, 
засобами масової інформації та громадянами через відповідні струк- 
турні підрозділи та їх посадових осіб. Матеріали про діяльність 
розвідувальних органів України, які надаються засобам масової 
інформації, не можуть містити відомості, що становлять державну 
таємницю. 


Закон «Про цивільну оборону України» (ТРе І.ам ої |Ктаїпе оп 
Фе Сумі! Деїепее ої ОКгаїпе) 

Відповідно до цього закону, кожен має право на захист свого життя 
й здоров'я від наслідків аварій, катастроф, пожеж, стихійного лиха та 
на вимогу гарантій забезпечення реалізації цього права від Кабінету 
Міністрів України, міністерств та інших центральних органів вико- 
навчої влади, місцевих державних адміністрацій, органів місцевого 
самоврядування, керівництва підприємств, установ і організацій, не- 
залежно від форм власності й підпорядкування. Держава як гарант 
цього права створює систему цивільної оборони, яка має своєю метою 
захист населення від небезпечних наслідків аварій і катастроф техно- 
генного, екологічного, природного та воєнного характеру. Цивільна 
оборона України є державною системою органів управління, сил і за- 
собів, що створюється для організації та забезпечення захисту насе- 
лення від наслідків надзвичайних ситуацій техногенного, екологічно- 
го, природного й воєнного характеру. Систему цивільної оборони 
складають: органи виконавчої влади всіх рівнів, до компетенції яких 
віднесено функції, пов'язані з безпекою та захистом населення, попе- 
редженням, реагуванням і діями у надзвичайних ситуаціях; органи 
повсякденного управління процесами захисту населення в складі 
міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, місцевих 
державних адміністрацій, керівництва підприємств, установ і ор- 
ганізацій, незалежно від форм власності й підпорядкування; сили та 
засоби, призначені для виконання завдань цивільної оборони; фонди 
фінансових, медичних і матеріально-технічних ресурсів, передбачені 
на випадок надзвичайних ситуацій; системи зв'язку, оповіщення та 
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інформаційного забезпечення; спеціально вповноважений централь- 
ний орган виконавчої влади, до компетенції якого віднесено питання 
цивільної оборони; курси та навчальні заклади підготовки й пе- 
репідготовки фахівців та населення з питань цивільної оборони, 
служби цивільної оборони. Заходи цивільної оборони поширюються 
на всю територію України, всі верстви населення, а розподіл за обся- 
гом і відповідальністю за їх виконання здійснюється за територіально- 
виробничим принципом. Завданнями Цивільної оборони України є: 
попередження надзвичайних ситуацій техногенного й природного ха- 
рактеру та ліквідація їх наслідків; оповіщення населення про загрозу 
та виникнення надзвичайних ситуацій у мирний і воєнний часи та 
постійне інформування його про наявну обстановку; захист населен- 
ня від наслідків аварій, катастроф, великих пожеж, стихійного лиха та 
застосування засобів ураження; організація життєзабезпечення насе- 
лення під час аварій, катастроф, стихійного лиха та у воєнний час; 
створення систем аналізу й прогнозування управління, оповіщення та 
зв'язку, спостереження й контролю за радіоактивним, хімічним і бак- 
теріологічним зараженнями, підтримання їх готовності для сталого 
функціонування в надзвичайних ситуаціях мирного й воєнного часів; 
підготовка та перепідготовка керівного складу цивільної оборони, її 
органів управління й сил, навчання населення вмінню застосовувати 
засоби індивідуального захисту і діяти в надзвичайних ситуаціях. 


Залізна завіса (Поп Сигіаїт) 

Межа між контрольованою Радянським Союзом Східною Євро- 
пою і Західною Європою. Ці слова вперше вимовила в 1920 р. Етель 
Сноуден, дружина британського політика-лейбориста, але зробив їх 
знаменитими У.Черчіль в березні 1946 р. в своїй промові у Фултоні, 
штат Міссурі: «Залізна завіса» опустилася через увесь континент». 


Західноєвропейський союз (ТПе УМезіетп Еигореап Юпіоп) 

Західноєвропейський Союз (ЗЄС) існує з 1954-го р. і нині включає 
10 держав Європи: Бельгію, Велику Британію, Грецію, Іспанію, 
Італію, Люксембург, Нідерланди, Німеччину, Португалію і Францію. 
Він має свою Раду та Секретаріат, що в січні 1993-го р. були переведені 
з Лондона до Брюсселя, та розташовану в Парижі Парламентську 
асамблею. ЗЄС бере свій початок від Брюссельського договору 
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1948-го р. про співпрацю в економічній, соціальній і культурній галу- 
зях і колективну самооборону, який підписали Бельгія, Велика Бри- 
танія, Люксембург, Нідерланди та Франція. З підписанням Північно- 
атлантичного договору в 1949-му р., відповідальність за військові 
справи Організації Брюссельського договору, або Західного Союзу, 
перейшла до Північноатлантичного альянсу. За Паризькими домовле- 
ностями 1954-го р. Федеративна Республіка Німеччина й Італія 
приєдналися до Брюссельського договору і організацію перейменува- 
ли у Західноєвропейський Союз. Він існує задля виконання умов і за- 
вдань, закладених у Паризьких домовленостях. У 1984-му році діяль- 
ності Західноєвропейського Союзу було надано нового імпульсу з 
метою розвитку «власне європейської системи спільної оборони» на 
основі співпраці його членів у галузі безпеки та зміцнення європейсь- 
кої опори Північноатлантичного альянсу. У серпні 1987-го р., під час 
ірано-іракської війни, експерти Західноєвропейського Союзу 
зустрілися в Гаазі, щоб обговорити спільні дії в Перській затоці для за- 
безпечення свободи навігації по нафтових морських коридорах 
регіону, а в жовтні 1987-го р. відбулася нова зустріч держав ЗЄС для 
координації їхньої військової присутності в Перській затоці у 
відповідь на здійснені в цьому регіоні напади на торговельні судна. На 
засіданні Ради міністрів Західноєвропейського Союзу, що відбулося в 
жовтні 1987-го р. в Гаазі, міністри закордонних справ і міністри оборо- 
ни держав-членів ухвалили «Платформу щодо європейських інтересів 
безпеки», в якій заявили про свою рішучість зміцнити європейську 
опору НАТО і забезпечити інтегрованій Європі безпеку та належний 
оборонний потенціал. У цьому документі визначено відносини 
Західноєвропейського Союзу з НАТО та іншими організаціями, а та- 
кож перспективи розширення ЗЄС та умови подальшого посилення 
його ролі як форуму для регулярного обговорення проблем, що поста- 
ють перед Європою в сфері оборони й безпеки. Після ратифікації До- 
говору про приєднання, підписаного в листопаді 1988-го р., Іспанія та 
Португалія стали членами Західноєвропейського Союзу в 1990-му р., 
відповідно до ухвалених в 1987-му р. рішень про сприяння процесу 
розширення ЗЄС. Наступний крок було зроблено в листопаді 
1989-го р., коли Рада ЗЄС вирішила заснувати в Парижі Інститут вив- 
чення проблем безпеки з метою сприяння розвитку власне Євро- 
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пейської системи безпеки та оборони і втілення в життя Гаазької плат- 
форми. На засіданні Європейської ради, яке відбулося 9-10-го грудня 
1991-го р. в Маастрихті, було ухвалено низку рішень щодо спільної 
зовнішньої політики і політики в сфері безпеки Європейського Сою- 
зу. У свою чергу, держави -- члени Західноєвропейського Союзу ухва- 
лили рішення стосовно ролі ЗЄС і його відносин з Європейським Со- 
юзом та Північноатлантичним альянсом. На ці рішення (викладені в 
Маастрихтських деклараціях) схвально відгукнулася Північноатлан- 
тична рада на своєму засіданні на рівні міністрів, що відбулося 19 
грудня 1991 року. Рішеннями передбачалося: запросити членів Євро- 
пейського Союзу приєднатися до ЗЄС або звернутися з проханням 
про надання Їм статусу спостерігачів, а європейських членів НАТО за- 
просити до асоційованого членства в ЗЄС; здійснити поетапне пере- 
творення ЗЄС на оборонний компонент Європейського Союзу, кон- 
кретизувати і втілювати в життя ухвалені ним рішення та заходи 
оборонного значення; прагнути зміцнення європейської опори Ат- 
лантичного альянсу, підсилюючи роль, відповідальність і внесок дер- 
жав ЗЄС, які є членами НАТО; підтвердження Західноєвропейським 
Союзом його наміру узгоджувати свої дії з позицією, якої дотри- 
мується Альянс; підсилити оперативну роль ЗЄС; перевести Раду і Се- 
кретаріат ЗЄС з Лондона до Брюсселя. Розглядалися й інші пропо- 
зиції, зокрема ті, що стосувалися нової ролі ЗЄС у співробітництві в 
галузі озброєнь. 19 червня 1992 р.міністри закордонних справ і 
міністри оборони держав--членів ЗЄС провели зустріч поблизу Бонна, 
присвячену подальшому зміцненню ролі ЗЄС, і ухвалили Петер- 
сберзьку декларацію. Спираючись на ухвалені у Маастрихті рішення, 
Декларація накреслює головні напрями майбутнього розвитку 
Західноєвропейського Союзу, держави якого заявили про свою го- 
товність виділити свої військові контингенти з усього спектра звичай- 
них збройних сил для виконання воєнних завдань під керівництвом 
ЗЄС. Ці завдання, відомі під назвою «Петерсберзькі місії», включають 
гуманітарні та рятувальні операції, завдання щодо підтримки миру та 
застосування збройних сил для врегулювання кризових ситуацій, 
включно з миротворчими операціями. У Петерсберзькій декларації 
члени ЗЄС зобов'язуються підтримувати заходи, здійснювані НБСЄ і 
Радою Безпеки ООН з метою запобігання конфліктам і підтримки ми- 
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ру. Положення Маастрихтського договору, які стосуються ЗЄС (Ст. ). 
4.2 Договору про Європейський Союз), були вперше застосовані в ли- 
стопаді 1996-го р. На той час було ухвалено рішення звернутися до 
ЗЄС з проханням терміново вивчити можливості участі в гуманітарній 
діяльності ЄС на підтримку біженців і переміщених осіб у регіоні Ве- 
ликих Озер в Африці. Співпраця між ЗЄС та ЄС велися також з пи- 
тань планування операцій щодо евакуації, координації зусиль для 
підтримки миру в Африці та розмінування. Положення, ухвалені 
відповідно до Маастрихтського договору, були переглянуті на міжуря- 
довій конференції 1996/97-го р. На зустрічі міністрів країн ЗЄС у 
1995-му р. в Мадриді ухвалено рішення щодо конкретного «внеску 
ЗЄС у роботу міжурядової конференції ЄС 1996-го р.». В цьому доку- 
менті дано оцінку розвитку організації з часу підписання Мааст- 
рихтського договору; викладено можливі варіанти майбутніх відносин 
між ЄС та ЗЄС; дано перелік узгоджених принципів і керівних на- 
прямів сприяння роботі міжурядової конференції щодо розбудови 
власне Європейської системи безпеки та оборони. Він був офіційно 
представлений Західноєвропейським Союзом Раді Європейського 
Союзу. У результаті проведення в Амстердамі міжурядової конфе- 
ренції (16 та 17 червня 1997 року), глави держав і урядів країн ЄС вне- 
сли до Маастрихтського договору зміни, пов'язані з майбутньою 
спільною зовнішньою політикою та політикою Союзу в галузі безпе- 
ки, а також відносинами між ЄС та ЗЄС. Відтак Петерсберзькі місії, 
сформульовані на червневому 1992-го р. засіданні ЗЄС на рівні 
міністрів, були включені до Амстердамського договору, яким передба- 
чається, що ЗЄС є невід'ємним чинником у розвитку Європейського 
Союзу й надає йому доступ до оперативних сил, головним чином, у 
контексті Петерсберзьких місій. ЗЄС має надавати підтримку ЄС у 
формулюванні оборонних аспектів спільної зовнішньої політики та 
політики безпеки; в свою чергу, ЄС має сприяти зміцненню інсти- 
туційних зв'язків із ЗЄС «з метою можливої інтеграції Західноєвро- 
пейського Союзу в ЄС, якщо таке рішення буде прийняте Європейсь- 
кою радою». В Амстердамському договорі також зазначено, що 
«Європейський Союз буде використовувати ЗЄС в розробці та ре- 
алізації рішень і дій, що пов'язані з обороною». Європейська рада має 
компетенцію визначати основні напрями такого використання. Всі 
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держави ЄС, включно з тими, що не є повноправними членами ЗЄС, 
мають право в повному обсязі брати участь у виконанні завдань, пе- 
редбачених даною процедурою. У тому ж дусі Рада ЄС, за погоджен- 
ням з інституціями ЗЄС, ухвалює необхідні практичні процедури, що 
дають можливість усім задіяним державам ЄС повною мірою та на 
рівних засадах брати участь у плануванні та ухваленні рішень ЗЄС. У 
Протоколі до Ст.17 Амстердамського договору зазначено, що ЄС, 
разом з ЗЄС, розроблять плани вдосконалення співпраці між ними за 
період, не більше одного року після набуття чинності даним Догово- 
ром. У своїй «Декларації про роль Західноєвропейського Союзу і його 
відносини з Європейським Союзом та Атлантичним альянсом», ухва- 
леній міністрами країн ЗЄС 22 липня 1997 року, ЗЄС узяв до уваги по- 
ложення Амстердамського договору, що стосуються ЗЄС. У Декла- 
рації також викладено розуміння Західноєвропейським Союзом своєї 
ролі та відносин з Європейським Союзом і Атлантичним альянсом. У 
вступі до Декларації зазначається, що ЗЄС є невід'ємним чинником у 
розвитку Європейського Союзу й надає йому доступ до оперативних 
сил, особливо в контексті Петерсберзьких місій; він також є основним 
елементом у розбудові, власне, Європейської системи безпеки та обо- 
рони в рамках Альянсу відповідно до Паризької декларації та рішень, 
ухвалених міністрами країн НАТО у червні 1996-го р. в Берліні. З часу 
підписання Амстердамського договору та ухвалення Декларації ЗЄС 
від 22 липня 1997 року були зроблені подальші кроки в розвитку 
відносин ЗЄС-ЄС. У вересні 1997-го р. Рада ЗЄС запровадила заходи 
щодо максимальної гармонізації шестимісячного головування на ос- 
нові ротації між країнами-членами як у ЗЄС, таків ЄС. Відповідно до 
положень Статті 17.3 Амстердамського договору на зустрічі в Ерфурті 
(Німеччині) в листопаді 1997-го р. міністри держав ЄС ухвалили 
рішення про посилення оперативної ролі країн, які мають в ЗЄС ста- 
тус спостерігачів. Також було ухвалено рішення щодо деталей участі 
асоційованих членів і спостерігачів в операціях ЗЄС. З 1991-го р. ЗЄС 
розробляв рамкову процедуру, за якою нині дедалі більше країн долу- 
чаються до його діяльності. У другій Маастрихтській декларації ЗЄС 
від 1991-го р. Західноєвропейський Союз запросив держави ЄС 
приєднатися до ЗЄС на умовах, що будуть узгоджені відповідно до 
Статті ХІ доповненого Брюссельського договору або набути статус 
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спостерігачів. Водночас іншим європейським країнам НАТО було за- 
пропоновано статус асоційованих членів ЗЄС, який дасть змогу Їм «у 
повному обсязі брати участь в діяльності ЗЄС». Петерсберзька декла- 
рація визначає права та обов'язки майбутніх членів, спостерігачів і 
асоційованих членів ЗЄС для країн, що є членами ЄС і НАТО. На 
зустрічі в Римі 20 листопада 1992 р. міністри держав ЗЄС ухвалили 
рішення про розширення організації і запросили Грецію стати деся- 
тою країною-членом після відповідної парламентської ратифікації. 9 
травня 1994 р. Рада міністрів ЗЄС на своєму засіданні в Люксембурзі 
оприлюднила Кірхберзьку декларацію, в якій висловлено згоду на на- 
дання дев'ятьом центрально- і східноєвропейським країнам, що 
підписали з ЄС «Угоди про Європу», статусу «асоційованих партнерів» 
(на відміну від асоційованого членства Ісландії, Норвегії та Туреччи- 
ни). У 1996-му р. Словенія стала десятим асоційованим партнером 
ЗЄС. Офіційно Греція приєдналася до ЗЄС у 1995-му р. Ісландія, Нор- 
вегія та Туреччина як члени НАТО отримали статус асоційованих 
членів; Данія та Ірландія, як члени ЄС стали спостерігачами. Після 
вступу до Європейського Союзу І січня 1995 р. та після закінчення 
відповідних парламентських процедур спостерігачами ЗЄС також ста- 
ли Австрія, Фінляндія та Швеція. Цими рішеннями була створена 
гнучка система з трьома різними рівнями членства та партнерства 
плюс статус спостерігача: члени (всі члени ЗЄС є водночас членами 
НАТО та ЄС); асоційовані члени (члени Альянсу, але не члени ЄС); 
асоційовані партнери (не є членами ні НАТО, ні ЄС); спостерігачі 
(члени ЄС але не Альянсу). Данія також вибрала для себе статус спос- 
терігача. 31 березня 2010 р. зовнішньополітичне відомство Бельгії 
повідомило про те, що Західноєвропейський союз, створений у 
1948-му р., припиняє своє існування. «Десять країн-членів ЗЄС 
публікують сьогодні спільну заяву, яка повідомляє про Закриття ор- 
ганізації», -- зазначено в прес-релізі. Набуття чинності Лісабонським 
договором (про реформування інститутів Євросоюзу) згідно зі статтею 
42.7 установило європейське зобов'язання про спільну допомогу та обо- 
рону, які є юридично обов'язковими для членів Європейського союзу. 
Діяльність союзу буде повністю припинена наприкінці червня 2011 р. 
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Заходи зміцнення довіри (Сопйадаепсе-Ьиїйадїпе плеазите5) 

Знаменною віхою в зміцненні довіри й безпеки в Європі став Сток- 
гольмський документ 1986-го р., положення якого були доповнені й 
розвинуті в документах, ухвалених у Відні в 1990-му і 1992-му рр. На 
Гельсінській зустрічі в липні 1992-го р. країни-учасниці прийняли 
рішення заснувати у Відні Форум НБЄЄ з питань співробітництва в 
галузі безпеки, під егідою якого нині відбувається діалог з питань без- 
пеки та переговори щодо контролю над озброєннями, роззброєння та 
зміцнення довіри й безпеки. Упродовж двох наступних років у межах 
цього органу, який почав діяти з 22 вересня 1992 р., проходили перего- 
вори щодо пакету документів за мандатом, узгодженим у Гельсінкі 
(«Програма термінових заходів»). У листопаді 1993 р. Форум прийняв 
чотири важливі документи: «Стабілізаційні заходи в умовах локалізо- 
ваних кризових ситуацій»; «Керівні принципи здійснення передачі 
звичайних озброєнь»; «Планування оборони; Контакти і співпраця у 
військовій галузі». Дві наступні частини «Програми термінових за- 
ходів» були узгоджені в грудні 1994 р., напередодні саміту НБСЄ в Бу- 
дапешті: нова редакція Віденського документа (Віденський документ- 
94), що об'єднала колишні Стокгольмський та Віденський документи 
та включила тексти документів про «Планування оборони» й «Кон- 
такти і співпрацю у військовій галузі», узгоджені в 1993 р., атакож до- 
кумент про глобальний обмін військовою інформацією. Заключний 
документ саміту, який містив нові керівні принципи непоширення, 
став важливим кроком в узгодженні Кодексу поведінки щодо політич- 
но-військових аспектів безпеки, до яких було включено нові суттєві 
зобов'язання щодо демократичного контролю над збройними силами 
та їх використання. Відповідно до Декларації Гельсінського саміту 
1992-то р., ОБСЄ розробила низку механізмів відрядження офіційних 
місій і особистих представників Голови ОБСЄ для встановлення 
фактів, подання доповідей, здійснення моніторингу та посередниць- 
ких функцій згідно зі своїми повноваженнями щодо врегулювання 
кризових ситуацій і запобігання конфліктів. За останні кілька років 
ОБСЄ застосовувала такі заходи щодо Косова, Санджака, Воєводіни, 
Скоп'є, Грузії, Естонії, Таджикистану, Молдови, Латвії, Нагірного Ка- 
рабаху та Чечні. Починаючи з вересня 1992-го р., НБСЄ здійснювала 
в Албанії, Болгарії, Хорватії, Македонії, Угорщині та Румунії місії, по- 
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кликані сприяти перевірці дотримання режиму санкцій, запровадже- 
них ООН щодо Федеративної Республіки Югославії (Сербія та Чорно- 
горія). У 1996-му р., після підписання Дейтонської мирної угоди, 
ОБСЄ організувала в Боснії-Ігрцеговині проведення загальних, а у 
вересні 1997-му р. -- муніципальних виборів. У 1997-му р. особистий 
представник Голови ОБЄЄ надавав допомогу в політичному врегулю- 
ванні кризи в Албанії, одним із результатів чого стало в країні 
проведення виборів, на яких ОБСЄ виступила в ролі спостерігача. 


Зброя масового знищення (УУсаропя ої пла85 дезітисйоп) 

Будь-які руйнівні пристрої, призначені або здатні заподіяти смерть 
або серйозне каліцтво великої кількості людей за допомогою 
вивільнення, розсіювання або впливу токсичних, або отруйних 
хімікатів або їх прекурсорів, хвороботворних організмів, радіації або 
радіоактивного матеріалу, або звичайними вибуховими речовинами 
широкої вражаючої дії. До зброї масового знищення відносять ядерну, 
біологічну та хімічну зброю. 

Звичайна (конвенційна) зброя (Сопуепіїопа! усаропз) 

Слід підкреслити відносність терміна «звичайна зброя», тому що 
при її застосуванні можливі масові втрати серед населення та військ. 
Про це свідчить досвід війн і збройних конфліктів ХХ століття. В ос- 
танні роки помічається різке зростання бойового потенціалу розвину- 
тих країн за рахунок кількісного та якісного нарощування звичайних 
озброєнь. Істотно зросли їх вражаючі властивості та бойова ефек- 
тивність. Подальший розвиток науково-технічного прогресу у 
військовій галузі має концентроване вираження в комп'ютеризації 
збройних сил. Інтенсивно ведеться розробка зброї на нових фізичних 
принципах. Вже понад 65-ти років світ живе без війн між провідними 
країнами -- це найбільш тривалий період за всю історію сучасної сис- 
теми міждержавних відносин. Проте, в світі тривають війни, під час 
яких у зазначений період загинуло понад 6-ти мільйонів осіб. Цикл 
насильства спричинюється, зокрема, культурою, яка прославляє жор- 
стокість і війну. Її наслідком може стати продовження хвилі насильст- 
ва у мирний час, що збільшує кількість загиблих у світі від застосуван- 
ня Зброї. 
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Головним суб'єктом, який всебічно й активно переймається питан- 
ням правового забезпечення обігу зброї в світі, є Організація Об'єдна- 
них Націй. Основним питанням, що турбує держав-членів ООН у цій 
царині, залишається проблема незаконного й стрімкого поширення 
вогнепальної зброї в світі. Йдеться, насамперед, про вогнепальну або 
стрілецьку зброю, тобто зброю індивідуального використання, мало- 
габаритну (пістолети, автомати тощо) та протипіхотні міни. Стрілець- 
ка зброя стала однією з головних проблем для міжнародної спільноти 
та безпеки в світі в зв'язку з її надмірним поширенням у всіх регіонах 
земної кулі. У локальних війнах і конфліктах така зброя користується 
найбільшим попитом. Причина такої популярності полягає в тому, що 
стрілецька зброя має відносно низьку ціну; смертельну дію; зручна в 
перевезенні, її легко сховати; може використовуватися протягом три- 
валого терміну; проста в користуванні. 


Зміни клімату (СПтаїе СПапее) 

Коливання клімату Землі в цілому або окремих її регіонів з часом. 
Причиною зміни клімату є динамічні процеси на Землі, зовнішні дії, 
такі як коливання інтенсивності сонячного випромінювання, і, з не- 
давніх пір, діяльність людини. Останнім часом термін «зміна клімату» 
використовується як правило (особливо в контексті екологічної 
політики) для позначення зміни в сучасному кліматі Зміни клімату 
обумовлені змінами в земній атмосфері, процесами, що відбуваються 
в інших частинах Землі, таких як океани, льодовики, а також ефекта- 
ми, супутніми діяльності людини. Зовнішні процеси, що формують 
клімат, це зміни сонячній радіації та орбіти Землі. 

Останні дослідження показують, що парникові гази є головною 
причиною глобального потеплення. Парникові гази мають також зна- 
чення для розуміння кліматичної історії Землі. Згідно з дослідженням, 
парниковий ефект, що виникає в результаті нагрівання атмосфери 
тепловою енергією, що утримується парниковими газами, є ключо- 
вим процесом, який регулює температуру Землі. Антропогенні чин- 
ники включають діяльність людини, яка змінює навколишнє середо- 
вище і впливає на клімат. У деяких випадках причинно-наслідковий 
зв'язок прямий і недвозначний, як, наприклад, при впливі зрошуван- 
ня на температуру й вологість, в інших випадках цей зв'язок менш 
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очевидний. Різні гіпотези впливу людини на клімат обговорювалися 
протягом багатьох років. 

Глобальні зміни клімату -- одна з найгостріших екологічних про- 
блем які стоять перед людством. Згідно з прогнозами провідних 
міжнародних наукових центрів з дослідження клімату, протягом на- 
ступного століття температура підвищиться на 2-5 градусів за 
Цельсієм. Такі темпи глобального потепління спричинять серйозні 
кліматичні зміни й різні екосистеми опиняться під загрозою зникнен- 
ня. Сьогодні можна впевнено сказати, що значні кліматичні зміни 
вже відбуваються. Ми повинні замислитися та зрозуміти, що людство 
не має права використовувати атмосферу планети для забруднення. 
Якщо ми не розпочнемо активно діяти, то вже незабаром наблизи- 
мося до тієї межі, коли глобальну зміну клімату зупинити буде вже не- 
можливо й життя на планеті в майбутньому буде під загрозою. Основ- 
ною причиною зміни клімату є використання викопного палива та 
неефективне споживання енергії, що виробляється. Парникові гази, 
що утворюються внаслідок діяльності людини, викликають посилен- 
ня парникового ефекту. Надмірна кількість газів, які утворюються в 
результаті діяльності ТЕЦ, транспорту, сільського господарства, про- 
мисловості, а також лісових пожеж, утримують сонячне тепло в 
нижніх шарах атмосфери, не даючи йому повертатися до космосу. 
Сьогодні Україна знаходиться на 10-му місці по викидам парникових 
газів у світі після США, Росії, Японії, Німеччини, Канади, Велико- 
британії, Франції, Італії та Австралії. 15 березня 1999 року Україна 
підписала Кіотський протокол, який передбачає певні зобов'язання з 
боку нашої держави. Умови протоколу виявилися дуже м'якими для 
України, оскільки не вимагають зменшення викидів парникових 
газів, а, навіть, дозволяють їх збільшення до рівня 1990-го року. 
Національний екологічний центр України намагається відслідковува- 
ти діяльність Українського уряду та впливати на його рішення для 
скорішого впровадження кліматоохоронних програм. 
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Імплементація Україною Рамкової конвенції Організації 
Об'єднаних Націй про зміну клімату (0) Ктаїпе'я Ппріетепіайоп ої 
Фе Юпіса Мацйоп5 ЕгатемогК Сопуепіїоп оп ре сійтаїе спапее) 

Імплементація Україною положень Рамкової конвенції Організації 
Об'єднаних Націй про зміну клімату та Кіотського протоколу до цієї 
Конвенції про зміну клімату відбувалася недостатньо ефективно. Під 
час підготовки України до початку першого періоду реалізації ме- 
ханізмів, визначених Кіотським протоколом, втрачено можливість за- 
лучення значних обсягів іноземних інвестицій для модернізації галу- 
зей національної економіки, зниження техногенного навантаження 
на територію України. Через відсутність належної координації діяль- 
ності центральних органів виконавчої влади щодо імплементації по- 
ложень Кіотського протоколу до Конвенції про зміну клімату не вжи- 
то достатніх заходів для реєстрації встановленої кількості викидів із 
джерел і абсорбції поглиначами парникових газів в Україні, створення 
національного електронного реєстру викидів із джерел і абсорбції по- 
глиначами парникових газів, приведення національної системи 
оцінки антропогенних викидів і абсорбції парникових газів у 
відповідність з міжнародними вимогами, порушуються строки подан- 
ня звітних документів до секретаріату Конвенції. Недосконалість 
існуючої нормативно-правової бази в сфері застосування положень 
Кіотського протоколу до Рамкової конвенції Організації Об'єднаних 
Націй про зміну клімату перешкоджає активному використанню Ук- 
раїною механізмів, передбачених зазначеним міжнародним догово- 
ром. РНБОУ своїм рішенням від 15 червня 2007 р. визнала недостат- 
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ньою діяльність міністерства охорони навколишнього природного се- 
редовища України, міністерства економіки України, міністерства 
фінансів України, інших центральних органів виконавчої влади, 
Міжвідомчої комісії з питань забезпечення виконання Конвенції 
ООН про зміну клімату щодо імплементації положень про зміну 
клімату та Кіотського протоколу до Рамкової конвенції Організації 
Об'єднаних Націй про зміну клімату. Були внесені зміни до: Положен- 
ня про Міжвідомчу комісію з питань забезпечення виконання Кон- 
венції ООН, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 14 квітня 1999 р, Хо 583 (з наступними змінами), щодо проведення 
засідань Комісії не рідше одного разу на квартал, обов'язкового роз- 
гляду нею звітних документів, які подаються до органів Рамкової кон- 
венції, проектів директив (вказівок, технічних завдань) офіційним 
урядовим делегаціям і представникам Кабінету Міністрів України на 
міжнародні заходи з питань Зміни клімату, звітів за результатами 
участі в зазначених заходах; порядку розгляду, схвалення та реалізації 
проектів, спрямованих на зменшення обсягу антропогенних викидів 
або збільшення абсорбції парникових газів згідно з Кіотським прото- 
колом до Рамкової конвенції ООН про зміну клімату, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 22 лютого 2006 р. Хо 206, 
щодо спрощення процедури розгляду, схвалення та реалізації зазначе- 
них проектів відповідно до міжнародних вимог; переглянутий поря- 
док координації заходів щодо виконання зобов'язань України за Кон- 
венцією та Протоколом з метою його узгодження з міжнародними 
вимогами; утворити у відповідних центральних органах виконавчої 
влади структурні підрозділи з питань імплементації положень Кон- 
венції та Протоколу, вжити заходів щодо поліпшення кадрового забез- 
печення відповідного структурного підрозділу Міністерства охорони 
навколишнього природного середовища України, розробити та за- 
твердити план заходів на 2007--2008 рр. щодо підготовки та підвищен- 
ня кваліфікації фахівців органів виконавчої влади з питань імплемен- 
тації положень Конвенції та Протоколу; забезпечено підготовку та 
подання до секретаріату Конвенції інформації щодо аналізу по- 
тенціалу України стосовно пом'якшення наслідків зміни клімату в 
зв'язку з обмеженням антропогенних викидів парникових газів і 
підвищенням якості поглиначів і накопичувачів парникових газів, 
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оцінки ефективності витрат необхідних заходів для обмеження ви- 
кидів парникових газів у відповідних галузях економіки та наявності 
новітніх технологій, що сприяють скороченню викидів парникових 
газів; вжити заходів щодо посилення контролю за діяльністю цент- 
ральних і місцевих органів виконавчої влади -- бенефіціарів (ре- 
ципієнтів) міжнародної технічної допомоги при реалізації проектів 
(програм) з питань зміни клімату; забезпечено вдосконалення 
національної системи оцінки антропогенних викидів і абсорбції пар- 
никових газів, які не регулюються Монреальським протоколом про 
речовини, що руйнують озоновий шар, відповідно до документів, 
прийнятих Конференціями Сторін Конвенції; розроблений комплекс 
заходів щодо стимулювання реалізації, участі вітчизняних 
підприємств у інвестиційних проектах, спрямованих на зменшення 
обсягу антропогенних викидів із джерел або збільшення абсорбції по- 
глиначами парникових газів згідно з Протоколом; опрацьовано пи- 
тання щодо впровадження розподілу обсягів викидів парникових газів 
для окремих галузей економіки України; розроблено та затверджено з 
урахуванням відповідних прогнозів економічного розвитку України 
прогнозні показники обсягів торгівлі одиницями встановленої 
кількості викидів на 2008-2012 рр. та на період до 2020 р.; забезпечено 
першочерговий розгляд і сприяння ефективній реалізації проектів 
спільного впровадження в енергетиці, насамперед щодо виробництва 
електроенергії на основі відновлюваних джерел енергії та використан- 
ня біопалива, у вугледобувній, металургійній, хімічній промисловості, 
агропромисловому комплексі, у сфері житлово-комунального та лісо- 
вого господарства. Зареєстровано в секретаріаті Конвенції встановле- 
ної кількості викидів із джерел і абсорбції поглиначами парникових 
газів в Україні; прийнято національний реєстр антропогенних викидів 
із джерел і абсорбції поглиначами парникових газів; удосконалено ме- 
тодологічне забезпечення визначення обсягів викидів парникових 
газів, згідно з Керівними принципами проведення національної 
інвентаризації антропогенних викидів парникових газів, розроблени- 
ми Міжурядовою групою експертів з питань зміни клімату; перегля- 
нуто порядок взяття на державний облік об'єктів, які справляють або 
можуть справити шкідливий вплив на здоров'я людей і стан атмосфер- 
ного повітря, видів і обсягів забруднюючих речовин, що викидаються 
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в атмосферне повітря, з метою створення максимально повного пе- 
реліку підприємств, які мають джерела викидів парникових газів; за- 
безпечено належну підготовку, попереднє обговорення громадськістю 
та своєчасне подання до секретаріату Конвенції щорічних національ- 
них кадастрів антропогенних викидів із джерел і абсорбції поглинача- 
ми парникових газів в Україні відповідно до вимог документів, прий- 
нятих Конференціями Сторін Конвенції. 


Інститут проблем національної безпеки (ТРре Пазіійшіе ої Ма- 
Чопа! 5есигіїу Із5пе8) 

Інститут проблем національної безпеки існував з 2003-го по 
2010-й рр. Був створений Указом президента України ХО 1396/2003 від 
3 грудня 2003 р. Основними завданнями Інституту було: розроблення 
науково обгрунтованих пропозицій щодо забезпечення національної 
безпеки та аналіз міжнародного досвіду діяльності в цій сфері; забез- 
печення президента України, Ради національної безпеки і оборони 
України, Кабінету Міністрів України концептуальними та інфор- 
маційно-аналітичними матеріалами з проблем національної безпеки; 
прогнозування та оцінка можливих зовнішніх і внутрішніх загроз 
національній безпеці, підготовка пропозицій щодо їх запобігання та 
усунення, розв'язання особливо складних економічних, соціальних, 
політичних, екологічних та інших проблем, що можуть призвести до 
таких загроз; розроблення пропозицій щодо впровадження в Україні 
міжнародних стандартів і кращого іноземного досвіду з питань, відне- 
сених до сфери досліджень Інституту; створення інформаційно- 
аналітичних систем підтримки управлінських рішень; підвищення 
кваліфікації спеціалістів і експертів з питань національної безпеки. 
Інститут для виконання покладених на нього завдань розробляв про- 
екти Стратегії національної безпеки України, концепцій і програм, 
науково-дослідницькі проекти, формував річні та перспективні тема- 
тичні плани дослідницьких робіт і забезпечував їх виконання, готував 
аналітичні доповіді, методичні матеріали та рекомендації з питань за- 
безпечення ефективної реалізації державної політики в сфері 
національної безпеки; брав участь у науково-методичному та інфор- 
маційному забезпеченні розроблення та реалізації програм розвитку 
України; накопичував, обробляв та узагальнював дані та знання, не- 
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обхідні для виконання завдань, покладених на Інститут, створював 
відповідні банки даних, інформаційні системи, розробляв технології 
їх використання; вивчав іноземний досвід і готував пропозиції щодо 
його використання в Україні, підтримував творчі зв'язки та співпра- 
цював з відповідними іноземними науковими та іншими установами і 
організаціями, провідними вченими, створював спільні наукові ко- 
лективи, здійснював обмін фахівцями, а також результатами наукових 
досліджень і публікаціями; здійснював наукову експертизу результатів 
досліджень, виконаних іншими установами та організаціями, ор- 
ганізовував наукові конференції, семінари й наради з питань, що на- 
лежать до сфери його діяльності; здійснював видавничу діяльність, за- 
безпечував поширення в установленому порядку результатів 
досліджень, сприяв підготовці та підвищенню кваліфікації кадрів сис- 
теми органів державного управління, інформуванню населення про 
проблеми національної безпеки й заходи, що вживаються для їх 
вирішення; координував впровадження результатів проведених 
досліджень. До складу Інституту входили такі наукові підрозділи: 
відділ оборонно-стратегічних досліджень, відділ інформаційного за- 
безпечення, відділ інформаційної безпеки, відділ енергетичної та 
ядерної безпеки, відділ екологічної та техногенної безпеки, відділ 
продовольчої безпеки та розвитку земельних відносин, відділ інно- 
ваційної політики та економічної безпеки, відділ воєнно-технічної 
політики, відділ аспірантури. 


Інтерпол (ТРе Пагетрої) 

Міжнародна організація, що об'єднує правоохоронні організації з 
138-ми країн світу. Штаб-квартира розташована в Сен-Клу (Франція). 
Дає можливість спілкування між правоохоронними органами й надає 
допомогу у вітчизняних та зарубіжних кримінальних розслідуваннях. 
У кожній країні-члені координація встановлюється і здійснюється 
Національним центральне бюро (НЦБ). 


Інформаційна безпека (Паїоттайоп 5есигібу) 

Стан інформації, за якого забезпечується збереження визначених 
політикою безпеки властивостей інформації. Інформаційна безпека - 
стан захищеності життєво важливих інтересів людини, суспільства 1 
держави, за якого запобігається завдання шкоди через: неповноту, не- 
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вчасність і неправдивість інформації, що використовується; негатив- 
ний інформаційний вплив; негативні наслідки застосування інфор- 
маційних технологій; несанкціоноване поширення, використання й 
порушення цілісності, конфіденційності та доступності інформації. 
Вирішення проблем інформаційної безпеки має здійснюватися шля- 
хом створення повнофункціональної інформаційної інфраструктури 
держави та забезпечення захисту її критичних елементів; підвищення 
рівня координації діяльності державних органів щодо виявлення, 
оцінки й прогнозування загроз інформаційній безпеці, запобігання 
таким загрозам і забезпечення ліквідації їх наслідків, здійснення 
міжнародного співробітництва з цих питань; удосконалення норма- 
тивно-правової бази щодо забезпечення інформаційної безпеки, зок- 
рема захисту інформаційних ресурсів, протидії комп'ютерній злочин- 
ності, захистові персональних даних, а також правоохоронної 
діяльності в інформаційній сфері; розгортання та розвитку Національ- 
ної системи конфіденційного зв'язку як сучасної захищеної транспорт- 
ної основи, здатної інтегрувати територіально розподілені інформаційні 
системи, в яких обробляється конфіденційна інформація. 


Інформаційна безпека України (Паїотплайоп 5есигіїу ої 1) Ктаїпе) 

Рада національної безпеки і оборони України 21 березня 2008 р. ух- 
валила рішення «Про невідкладні заходи щодо забезпечення інфор- 
маційної безпеки України». Зокрема, передбачалося розробити за уча- 
стю Служби безпеки України законопроекти про регулювання обігу 
спеціальних технічних засобів негласного одержання інформації, зок- 
рема контролю за їх переміщенням через державний кордон України, 
атакож установлення кримінальної відповідальності за незаконне ви- 
готовлення, ввезення, зберігання та реалізацію спеціальних технічних 
засобів негласного отримання інформації; посилення кримінальної 
відповідальності за незаконне збирання, зберігання, використання 
або поширення персональних даних особи без її згоди, а також уста- 
новлення відповідальності за незабезпечення захисту персональних 
даних, що піддаються автоматизованій обробці; ратифікація Кон- 
венції про захист осіб стосовно автоматизованої обробки даних осо- 
бистого характеру; обов'язкове віднесення до інформації з обмеженим 
доступом персональних даних, а також відомостей, що надаються 
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фізичними та юридичними особами органам державної влади, 
підприємствам і організаціям у зв'язку з виконанням їхніх повнова- 
жень і розголошення яких може завдати шкоди зазначеним особам; 
правовий механізм виявлення, фіксації, кваліфікації, блокування та 
видалення з українського сегмента мережі Інтернет інформації, по- 
ширення якої заборонено законодавством України. 


Іракська війна (Ітад маг) 

Війна, яку 20 березня 2003 р. почали коаліційні сили на чолі зі 
США та Сполученим Королівством проти Іраку, щоб повалити режим 
Саддама Хусейна. Коаліція посилалася на відмову Іраку виконати 
умови резолюції ООН ХО 1441 про роззброєння та загрозу тероризму. 
Критики зазначали, що США утверджує свою військову гегемонію на 
Близькому Сході. 

Дипломатичні зусилля ООН майже не давали результатів, а війну 
підтримувала обмежена коаліція. Сполучене Королівство й Австралія 
запропонували воєнну допомогу, а Туреччина -- мінімальну співпрацю. 

Через те воєнні операції здійснювали переважно з Півдня. Маючи 
значну перевагу в повітрі й зіткнувшись із незначним опором іраксь- 
кої армії, війська США вступили до столиці Іраку Багдада 9 квітня 
2003 р. Перед міжнародною спільнотою постало завдання - утвердити 
в Граку демократію. 
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Карибська (Кубинська) ракетна криза (Сагіббеап (Сифбап) плі8- 
5Ше сгізі8) 

Карибську ракетну кризу, що сталася в жовтні 1962 р., загалом вва- 
жають за найнебезпечніший момент «холодної війни» -- мить, коли 
світ був дуже близький до ядерного конфлікту між наддержавами. Тієї 
доби, після перемоги кубинської революції 1959 р., американці роз- 
глядали різні плани відновлення на Кубі антикомуністичного режиму. 
У квітні 1961-го р. ці плани сягнули кульмінації у формі невдалої 
інтервенції в затоці Кочинос, яку надихав і підтримував американсь- 
кий уряд. Після цього почала зростати присутність радянських військ 
на Кубі. Протягом 1962-го р. кубинське питання ускладнювало відно- 
сини між наддержавами, вже й так напружені внаслідок кризи, пов'яза- 
ної зі спорудженням попереднього року Берлінського муру. Американці 
прилюдно заявили, що не потерплять, якщо СРСР розмістить на Кубі 
«наступальні» ядерні ракети -- всього десь за сотню миль від узбережжя 
Флориди. М. Хрущов, тодішній радянський керівник, начебто зрозумів 
ту вимогу й погодився з нею. Президент Дж. Кеннеді заявив 13-го верес- 
ня: якщо Кубу перетворюють на військову базу з наступальною зброєю, 
то він удасться до всіх необхідних заходів для захисту американської без- 
пеки. У вересні на Кубу прибули перші ракети та обладнання для 
будівництва пускових установок. 

14-то жовтня на фотографіях, зроблених з літака 0-2, стало видно 
розміщені на острові ракети середнього радіусу дії, а 16-го жовтня 
РНБ США зібралася для розгляду ситуації, яку американський уряд 
розглядав як пряму загрозу своїй безпеці. Президент заявив по телеба- 
ченню про виявлені ракети, вимагав вивезти їх. Були розглянуті різно- 
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манітні стратегії, зокрема й бездіяльності (від якої швидко відмови- 
лися); різні форми дипломатичних дій (які були пов'язані з ризиком 
втягтися в переговори, а, отже, й ризиком поступок з боку амери- 
канців), спрямованих на виведення ракет; інтервенція, повітряний 
удар по ракетах і блокада. Кеннеді спочатку був прихильний до 
воєнного втручання в тій або тій формі, ай можливість інтервенції або 
повітряного удару триматися в резерві до самого кінця кризи. Проте 
розв'язкою, якій віддали перевагу, стала блокада, щоб не дати потра- 
пити па Кубу іншим ракетам. Блокада в супроводі вимог вивести на- 
явні ракети містила чимало переваг. Вона демонструвала американсь- 
ку рішучість і готовність вдатися до воєнної сили, використовувала 
військово-морську перевагу Америки, дала Хрущову час підступити й 
саме на нього переклала відповідальність за наступний тяжкий етап 
ескалації кризи, якби він не погодився з вимогами. Одне слово, ульти- 
матум пропонував «останній ясний шанс» уникнути неконтрольова- 
ної конфронтації, що могла б, напевне, скінчитися ядерною війною. 
Хрущов, здається, спершу не хотів іти на поступки. Він наголошу- 
вав і на американській загрозі цілісності Куби, й на розгортанні аме- 
риканських ракет середнього радіусу дії в Туреччині. Дж. Кеннеді не 
мав бажання укладати будь-яку угоду, де б ішлося про обмін турецьких 
ракет на кубинські, хоча сам ще кілька місяців тому особисто наказав 
вивезти ракети з Туреччини на тій підставі, що вони не зміцнювали аме- 
риканської безпеки й провокували СРСР. Блокада тривала, і ризик інци- 
дентів між двома військово-морськими флотами ставав очевидним. 
Після 16-го жовтня напруга зросла, і обидві держави, здається, 
простували до війни, бо СРСР не виявляв жодного бажання поступи- 
тися. 26-го жовтня американці одержали таємний документ (особис- 
тий лист Хрущова), в якому пропонувалася можлива розв'язка. У листі 
була пропозиція вивезти ракети в обмін на скасування американської 
блокади і гарантії з боку США не нападати на Кубу. Наступного дня 
Хрущов послав офіційного листа, який був войовничішим за тоном, в 
якому вимагав вивезти ракети з Туреччини в обмін на вивезення ракет 
з Куби. Американці були несхитні, заявляючи, що така угода неприй- 
нятна. Крім того, тон листа підказував їм, що Хрущов міг втратити 
контроль у Президії ЦК КПРС, поступившись «яструбам». Того само- 
го дня радянська ракета класу «Земля -- повітря» збила на Кубі амери- 
канський літак. Воєнна відповідь США здавалася неминучою. Роберт 
Кеннеді, брат президента, висловив думку, мовляв, нехай американці 
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погодяться з першим (таємним) листом Хрущова, опублікують «уго- 
ду» і таким чином спробують спонукати Хрущова визнати її, давши 
водночас ясно зрозуміти, що провина за провал і відповідальність за 
війну впаде на Хрущова, якщо він відмовиться погодитись. 

Наступного дня криза скінчилася саме на таких умовах. Амери- 
канці здобули велику дипломатичну перемогу, хоч і пішли на величез- 
ний ризик, а авторитет Кеннеді сягнув вершини. Радянські здобутки з 
цієї кризи були набагато скромніші, хоч і їм дісталася частка публічної 
слави за успішне розв'язання кризи. Вони почули американську 
обіцянку не нападати на Кубу (трохи згодом американці вивезли свої 
ракети середнього радіусу дії не тільки з Туреччини, а й з усієї Євро- 
пи). Відступ СРСР, здається, фатально підточив авторитет Хрущова в 
Президії ЦК КПРС і призвів до того, що через два роки його усунули. 

Про мотиви, що спонукали Хрущова розмістити ракети на КУбі, 
дарма що американці недвозначно попереджали не ставити ракет, 
сперечалися досить довго. Дехто доводив, що американська засторога 
фактично була невиразна, тож Хрущов міг зневажливо поставитися до 
неї. Якщо дотримуватися такого погляду, то Куба становила елемент 
широкої стратегії ведення «холодної війни». Радянська перемога на 
Кубі підточила б авторитет США в усьому світі й була б руйнівною в 
Західній Європі й Латинській Америці. Є й інші пояснення. Хрущов, 
можливо, розмістив ракети, щоб потім піти на переговори й вивезти 
ракети в обмін на виведення американських ракет з Туреччини та 
Європи. Хрущов, можливо, мав і мотиви, пов'язані, передусім, із са- 
мою Кубою: ракети мали захистити Кубу від нападу. З цієї перспекти- 
ви криза скінчилася задовільно для них. І, нарешті, можливо, 
найвірогідніше, радянське керівництво в 1962 р. усвідомлювало, що 
американці набагато випередили їх у гонці стратегічних озброєнь, 3о0- 
крема у виробництві ракет далекого радіусу дії та бомбардувальників. 
Розгортання ракет середнього радіусу дії на Кубі передбачало техно- 
логічно дешевий спосіб почасти надолужити дефіцит, поки радянське 
виробництво ракет далекого радіусу дії стане на конвеєр. 

Успішне розв'язання кризи посприяло поліпшенню відносин між 
наддержавами. Була прокладена «гаряча лінія» для прямого зв'язку 
між керівництвом у Москві та Вашингтоні, а 1963-го р. дві держави, а 
також Велика Британія уклали Договір про заборону випробувань 


198 


А-Я 


ядерної зброї в атмосфері, космічному просторі й під водою. А, пере- 
дусім, взаємне усвідомлення, як близько світ підійшов до війни, спо- 
нукало обидві наддержави по-новому оцінити свої доктрини ядерного 
стримування. На Заході ракетну кризу стали вважати як взірцевий 
приклад «керування кризами», а процеси ухвалення постанов у межах 
виконкому Ради національної безпеки були проаналізовані, щоб зро- 
бити висновки про «правила» тієї нової науки. Зокрема, маніпуляція 
ризиком, або ж балансування на грані війни, постала як головний еле- 
мент дипломатії примусу (використання загрози війни, щоб змусити 
противника відступити). Не меншу вагу мало й надання противникові 
останнього шансу уникнути неконтрольованої ескалації. 


Коктейль Молотова (ТПпе Моїоїоу соскК(аїї) 
Пляшка або інша крихка посудина, що містить горючу рідину. Ко- 
ли запалюється, може спричинити пожежу або вибух. 


Колективна безпека (СоПесйїуе 5еситіїу) 

Система підтримки миру та безпеки в світі завдяки спільним діям 1 
згоді всіх держав. Головна ідея колективної безпеки -- іийсти- 
туціоналізувати постійну структуру рівноваги сил, за якої вся міжна- 
родна спільнота погоджується боротись проти воєнної агресії з боку 
будь-якої держави. Логіка цієї схеми полягає в тому, що жодна держа- 
ва не може протистояти решті членів системи, і тому агресія постійно 
буде стримана (ймовірність цього припущення зменшується, коли в 
системі є ядерна зброя). Необхідні умови існування колективної без- 
пеки дуже суворі. По-перше, всі держави повинні достатньою мірою 
визнавати статус-кво, щоб зректися використання сили для будь-яких 
інших цілей, крім оборони своєї території. По-друге, всі держави по- 
винні погодитися з чітким визначенням агресії, щоб можна було 
уникнути паралічу дій в разі її вияву. По-третє, всі держави, в першу 
чергу великі, мають бути готові надати свої збройні сили та резерви 
(чи створити міжнародні збройні сили, оплачувати їх, знайти способи 
контролювати їх) для запобігання агресії, навіть якщо боротьба з нею 
дуже далека від їхніх безпосередніх інтересів або суперечить їм. По- 
четверте, всі держави повинні активно запобігати будь-яким пору- 
шенням санкцій, що можуть бути накладені на державу-відступницю. 
Спроби Ліги націй запровадити колективну безпеку скінчилися про- 


199 


МАЛА ЕНЦИКЛОПЕДІЯ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ 











валом через неспроможність задовольнити ці умови. Рада Безпеки 
ООН -- механізм колективної безпеки то її дії 1991 р., спрямовані про- 
ти нападу Іраку на Кувейт, можна вважати за приклад успішного 
втілення в життя ідеї колективної безпеки. 


Конвенція про заборону розробки, виробництва й накопичення 
бактеріологічної (біологічної) і токсинної зброї та про їх знищення 
(Тре Сопуепцоп оп Фе Ргонібійоп оре Реуеіортепі, Ргодисіїоп 
апд Асситиіайоп ої Васіегіоіовіса! (Віоіовісаї) апа Тохіп УМеароп5 
апд оп ТЬеїг Резігисйоп) 

Конвенція підготовлена в 1971-му р. Комітетом з питань 
роззброєння, схвалена 26-ю сесією Генеральної Асамблеї ООН і 
відкрита для підписання в Москві, Вашингтоні та Лондоні 10 квітня 
1972 (вже через рік підписана 111-ма державами). Набула чинності 
після здачі на зберігання ратифікаційних грамот урядами 22-х країн, у 
тому числі СРСР, США й Великобританії, призначених депози- 
таріями. Є безстроковою; про вихід з конвенції держава-учасник зо- 
бов'язана повідомити за три місяці всіх інших її учасників і Раду Без- 
пеки ООН з поясненням тих виняткових обставин (загроза вищим 
інтересам країни), які спонукали до такого кроку. Держави, які підпи- 
сали Конвенцію (вона складається з преамбули та 15 статей), взяли на 
себе зобов'язання: не розробляти, не виробляти, не нагромаджувати, 
не набувати, не зберігати і не передавати мікробіологічні або інші 
біологічні агенти або токсини таких видів і в таких кількостях, які не 
призначені для профілактичних, захисних або інших мирних цілей; не 
розробляти, не виробляти, не нагромаджувати, не набувати, не 
зберігати й не передавати зброю, устаткування або засоби доставки, 
призначені для використання таких агентів або токсинів у ворожих 
цілях або в озброєних конфліктах; знищити протягом 9-ти місяців або 
використати в мирних цілях з дотриманням необхідних заходів обе- 
режності всі агенти, токсини, зброю, устаткування й засоби доставки 
(ст. І--ПІ); консультуватися та співробітничати між собою, а також 
шляхом використання відповідних міжнародних процедур в рамках 
ООН у вирішенні будь-яких питань, що можуть виникнути в зв'язку з 
виконанням положень конвенції (ст. У); співробітничати в будь-яких 
розслідуванях, що можуть здійснюватися Радою Безпеки ООН щодо 
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скарги, отриманої стосовно порушення тим або іншим учасником 
конвенції її положень (ст. МІ); всебічно сприяти обмінові устаткуван- 
ням, матеріалами, науковою і технічною інформацією про викорис- 
тання біологічних засобів у мирних цілях (ст. Х). 


Конвенція про заборону розробки, виробництва, накопичення й 
застосування хімічної зброї та її знищення (ТПпе Сопуепіїоп оп Пе 
Ргорібійоп ої "ре Дреусіортепі, Ргодисбіоп, Ассптиїайоп апа О5е 
ої Сретіса! Убаропя апа Шеїг Пезігисйоп Сопігої оуег рагагаз) 

Конвенція про заборону розробки, виробництва, накопичення й 
застосування хімічної зброї та її знищення підписана у 1993-му р. іна- 
була чинності в квітні 1997-го р. Ця Конвенція є всеосяжним догово- 
ром, що забороняє цілий клас зброї масового ураження. Її учасника- 
ми є майже 170 держав, зокрема й Україна. Держави-учасниці 
Конвенції зобов'язуються не розробляти, не виробляти, не отримува- 
ти, не накопичувати, не зберігати й не застосовувати хімічну зброю, а 
також не здійснювати передачу цієї зброї іншим державам. Сьогодні в 
країнах, які мають значні запаси хімічної зброї -- передусім у США та 
Росії - триває процес її знищення. До 2012-го р. всі учасники Кон- 
венції мають позбутися цієї зброї. 


Контроль і обмеження звичайних озброєнь у Європі (ТПе соп- 
ої апа Штісайоп ої сопуепіїопа! меаропя іп Еигоре) 

Головна ідея Договору про звичайні збройні сили в Європі 
(ДЗЗСЄЄ), підписаного в 1990-му р., полягала у тому, щоб зменшити 
небезпечну концентрацію озброєнь, яка існувала на той час на лінії 
розподілу збройних сил Організації Варшавського договору й НАТО. 
Договір розроблявся в умовах жорсткого протистояння двох блоків і 
передбачав скорочення значної кількості звичайних озброєнь, а та- 
кож установлював режим обміну інформацією та верифікації, тобто 
перевірок на місцях. Регулярний обмін інформацією та постійні 
взаємні інспекції стали запорукою встановлення між державами- 
учасницями атмосфери довіри та передбачуваності, що мало велике 
значення для зміцнення стабільності на європейському континенті. 
За останні роки ситуація в Європі зазнала кардинальних змін, що обу- 
мовило необхідність адаптації Договору. Головним напрямком цього 
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процесу є повна відмова від блокового підходу в структурі ДЗЗЄЄ, за- 
побігання виникненню нових ліній розподілу в Європі, встановлення 
індивідуальних, а не колективних зобов'язань держав-учасниць щодо 
дотримання ними обмежень на кількість озброєнь. Договір про зви- 
чайні збройні сили в Європі - це наріжний камінь безпеки та 
стабільності на континенті й основний елемент європейського кон- 
тролю за звичайним озброєнням. З виходом Росії з Договору 12 грудня 
2007 року режим звичайних збройних сил в Європі переживає випро- 
бування. Необхідні неабиякі інтенсивні зусилля для того, аби поза- 
блоковим державам разом з партнерами по НАТО й Росією знайти 
вихід з кризи Договору про звичайні збройні сили в Європі. 
Віденський документ 1994-го р. про заходи зміцнення довір'я й без- 
пеки був прийнятий на саміті ОБСЄ, який відбувся в Будапешті в листо- 
паді 1994-го р. Його учасниками є 53 країни ОБСЄ, а район застосуван- 
ня -- територія Європи від Атлантики до Уралу, а також Казахстан, 
Киргизстан, Таджикистан, Туркменистан та Узбекистан. Цей документ є 
політично зобов'язуючим документом і передбачає здійснення широко- 
го кола заходів, спрямованих на ознайомлення держав-учасниць на 
взаємній основі зі структурою та чисельністю збройних сил, новими ти- 
пами озброєнь, упровадження контролю за військовою діяльністю то- 
що. Під час зустрічі міністрів закордонних справ держав-членів ОБЄЄ, 
що відбулася в грудні 1998-го р. в Осло, було прийнято рішення завер- 
шити переговори з питань адаптації ДЗЗСЄ та вдосконалення Віденсь- 
кого докумета-94 до початку Стамбульського саміту ОБСЄ, який відбув- 
ся в листопаді 1999-го р. Успішне завершення цих двох переговорних 
процесів у заплановані терміни стало б значним кроком на шляху вдос- 
коналення системи контролю над озброєннями та забезпечення її 
надійного функціонування на наступні роки. Україна є активною учас- 
ницею переговорів і докладає чималих зусиль для того, аби ці багатосто- 
ронні документи стали надійною основою контролю за звичайними 
збройними силами в майбутньому. Проте слід зазначити, що скорочен- 
ня основних категорій звичайних озброєнь, які підпадають під дію 
ДЗЗСЄЄ, і контроль за ними не може ефективно слугувати меті за- 
побігання сучасним ризикам, оскільки, як засвідчив досвід останніх 
років, головну небезпеку стабільності в світі становить сьогодні не по- 
вномасштабна війна за участю багатьох держав, а локальні збройні 
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конфлікти, в яких масово застосовуються дещо інші види озброєнь. З 
огляду на такий розвиток подій, контроль за поширенням легких озб- 
роєнь і стрілецької зброї стає надзвичайно актуальним. 


Контррозвідка (СоппіетіпіеШеєепсе) 

Дії, пов'язані з виявленням загрози безпеці, що виходить від 
розвідувальних служб інших держав або організацій, або осіб, які зай- 
маються шпигунством, саботажем або диверсіями та протидії їй. 


Конференція з питань роззброєння (ТПпе Сопієтепсе оп ЮДізаг- 
татепі) 

Конференція з питань роззброєння (КР) у своєму нинішньому 
форматі була заснована в 1978-му р. згідно з положеннями Заключно- 
го документа Першої спеціальної сесії Генеральної Асамблеї ООН з 
питань роззброєння. Призначена для ведення переговорів щодо 
роззброєння та контролю над озброєннями на багатосторонній основі 
а вважається єдиним постійним переговорним органом світового 
співтовариства в цій галузі. Станом на березень 2005-го р. членами КР 
були 65 держав. Україна набула членства в КР у червні 1996-го р. 

Головним завданням Конференції з питань роззброєння є сприян- 
ня процесові загального й повного роззброєння під ефективним 
міжнародним контролем. Переговори в КР ведуться по 9 основних 
напрямках, пов'язаних з проблематикою попередження гонки о0зб- 
роєнь і роззброєння. 

1. Ядерна зброя в усіх аспектах. 

2 Інші види зброї масового знищення. 

3. Звичайна зброя. 

4. Зменшення військових бюджетів. 

5. Скорочення збройних сил. 

6. Роззброєння й розвиток. 

7. Роззброєння та міжнародна безпека. 

8. Заходи щодо надання гарантій, зміцнення довіри, ефективні ме- 
тоди верифікації заходів з питань роззброєння, які є прийнятними для 
всіх заінтересованих сторін. 

9. Всеохоплююча програма роззброєння, яка передбачає повне 
роззброєння під ефективним міжнародним контролем. 
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Основні принципи та правила роботи Конференції з питань 
роззброєння визначені у Правилах процедури таким чином: КР веде 
свою роботу на засадах консенсусу; приймає власні правила процедури; 
головування на КР здійснюється на ротаційній основі між державами- 
членами; термін головування охоплює 4 тижні сесійної роботи; Ігне- 
ральний секретар ООН, після консультацій з членами КР, призначає Гг- 
нерального секретаря цієї конференції для надання організаційної та 
методичної допомоги, який є одночасно його особистим представни- 
ком в КР; приймає щорічний порядок денний, беручи до уваги адресо- 
вані їй рекомендації ГА ООН і відповідні пропозиції держав-членів. 

Попередниками Конференції з питань роззброєння в сфері багато- 
сторонньої дипломатії в галузі роззброєння були: Конференція 
Комітету з питань роззброєння (1969-1978 рр.); Комітет з питань 
роззброєння в складі 18-ти держав-членів (1962-1969 рр.); Комітет з 
питань роззброєння у складі 10-ти держав-членів (1959-1960 рр.). 

Починаючи з 1962-го р., робота багатостороннього форуму з пи- 
тань роззброєння ведеться в Женеві. У період з 1962-го до 1978-го рр. 
на зазначених форумах закладався фундамент таких угод, як Договір 
про заборону ядерних випробувань в атмосфері, космічному просторі 
та під водою (1963 р.); Договір про принципи діяльності держав у 
дослідженні й використанні космічного простору, включно з Місяцем 
та іншими небесними тілами (1967 р.). 

У рамках багатостороннього органу в галузі роззброєння та не- 
поширення в різний час були також розроблені та укладені інші 
міжнародні угоди: Договір про непоширення ядерної зброї (1968 р.); 
Договір про заборону розміщення на дні морів та океанів і в його над- 
рах ядерної зброї та інших видів зброї масового знищення (1972 р.); 
Конвенція про заборону розробки, виробництва й накопичення за- 
пасів бактеріологічної (біологічної) та токсичної зброї та про її зни- 
щення (1972 р.); Конвенція про заборону військового чи будь-якого 
іншого ворожого використання засобів впливу на природне середови- 
ще (1977 р.); Конвенція про заборону розробки, виробництва, нако- 
пичення й застосування хімічної зброї та про її знищення (1992 р.); 
Договір про всеосяжну заборону ядерних випробувань (1996 р.). 


Концепція (Сопсері) 
Система поглядів на ті чи інші явища, процеси; спосіб розуміння, 
трактування певних явищ, подій; ідея певної теорії. Термін вживають 
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також для позначення головного задуму в науковій, художній, 
політичній та інших видах діяльності людини. 


Корейська війна (Когеап У/аг) 

Корейська війна почалася 25 червня 1950 р., коли війська ко- 
муністичної Північної Кореї перетнули 38-му паралель і вторглися в 
Південну Корею. На той час на Заході, зокрема в США, багато хто 
вважав, що цей акт агресії спланував і замовив Радянський Союз, щоб 
перевірити рішучість Заходу в широкому контексті «холодної війни». 
Проте нині більше поширена думка, що ініціатива із самого початку 
належала північнокорейському режиму, який нарікав на штучний 
поділ країни після краху японського врядування 1945-го р. Тому, мож- 
ливо, надзвичайно жорстка реакція президента США Г. Трумена стала 
результатом нерозуміння того, що відбувається насправді. 

Сполучені Штати переконали Раду Безпеки ООН, яку тимчасово 
бойкотував СРСР, що мав право вето, дати дозвіл надати воєнну допо- 
могу країні, яка потерпала від агресії. Сили ООН під командою аме- 
риканського генерала Д. Макартура насилу спромоглися запобігти 
цілковитому завоюванню Південної Кореї, а згодом відкинули 
північнокорейські війська назад, за 38-му паралель. Після цього Тру- 
мен нерозважливо закликав покарати агресора й воювати далі на те- 
риторії Північної Кореї. Ця ініціатива спровокувала в жовтні 
1950-го р. втручання Китаю, що врятувало Північну Корею й, на- 
решті, привело в 1953-му році до перемир'я на умовах фактичного по- 
вернення до кордонів, які існували до конфлікту. 

Наприкінці 1950-нр р. деякі американські політики підбурювали 
Трумена досягти повної перемоги, навіть шляхом бомбардування Ки- 
таю. Існував ризик, що ескалація конфлікту призведе до ядерної 
війни, якщо Радянський Союз надумає втрутитись. Але Трумен відки- 
нув цю пораду, і був змушений усунути Д. Макартура. Отже, дехто вва- 
жає, що Корейська війна -- перша, в якій американці не спромоглися 
перемогти, натомість інші наголошують, що це перший приклад 
успіху створеної на основі ООН системи колективної безпеки, коли 
пощастило врятувати жертву агресії. 
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Миротворчі операції (РеасеКееріпе) 

Втручання третьої сторони, щоб розвести й примирити учасників 
конфлікту. ООН здійснює миротворчі операції з 1948-го р., коли по- 
слала військових спостерігачів до Кашміру для нагляду за припинен- 
ням вогню між Індією та Пакистаном, і на Близький Схід після арабо- 
ізраїльського конфлікту. Минули десятки років, а миротворці ООН і 
досі перебувають у тих регіонах. Кількість миротворчих операцій Аль- 
янсу суттєво зросла, коли скінчилася «холодна війна»; зокрема, їх 
здійснювали в Сомалі, Руанді, на Балканах і в Кувейті. Миротворчі 
операції звичайно полягають у розміщенні збройних формувань, які 
зобов'язані наглядати за виконанням угод про припинення вогню й 
правити за буфер між учасниками бойових дій. Нині точаться дискусії, 
якою мірою миротворчі сили можуть або повинні брати участь в ак- 
тивній підтримці припинення вогню, дискусії про можливість і прак- 
тичність нейтрального втручання та про рівновагу між статус-кво й 
діями з метою змінити стратегічну ситуацію, щоб збільшити перспек- 
тиви розв'язання конфлікту. 


Міграція (Мія?табоп) 

Постійний рух окремих осіб або груп з однієї території на іншу. 
Міграція, безперечно, -- один з визначальних чинників в історії люд- 
ства. Міграційна політика часто пов'язана із соціальними заворушен- 
нями. До еміграції спонукають війна або злидні, а іммігрантів приваб- 
лює свобода та наявність роботи. Етієгез (буквально -- ті, хто 
емігрував; так називали, насамперед, тих, хто втік від Французької ре- 


206 


А-Я 


волюції та підтримував контрреволюційні війська в боротьбі з Фран- 
цузькою республікою), часто не хочуть миритися з тим, що Їм довело- 
ся покинути рідну домівку, й намагаються мирними чи збройними за- 
собами боротися з тими, хто панує на їхній Батьківщині. Політична 
підтримка емігрантів значною мірою посприяла широкій популяр- 
ності серед народу просування А. Гітлера на Схід під час Другої світо- 
вої війни, бо чимало етнічних німців йшли на схід від міжвоєнних 
кордонів Німеччини. Політична активність ірландських емігрантів, 
зокрема, в Північній Америці, забезпечила масову підтримку 
ірландському націоналізму в усіх його виявах (як мирних, так і 
пов'язаних із насильством). Іммігранти часто постають перед воро- 
жим ставленням до себе з боку місцевого населення, яке звинувачує їх 
у відбиранні робочих місць і руйнації традиційної культури. 
Іммігрантів, оскільки їх легко ідентифікувати, звинувачують у всіх не- 
гараздах, не дошукуючись справжніх причин. 

У демократичних суспільствах є різні способи запобігти таким 
конфліктам. У багатьох країнах запроваджено суворі обмеження на 
імміграцію. У деяких державах, скажімо, США, громадянином вважа- 
ють кожного, хто народився в цій країні. Натомість, в інших країнах, 
як-от Грландії, громадянином може бути лише той, хто є прямим на- 
щадком народжених у країні, тобто ірландців. А громадянство таких 
країн, як Німеччина та Ізраїль, можуть отримати, відповідно, етнічні 
німці чи євреї незалежно від місця свого народження. З огляду на де- 
далі більшу неприязнь громадян країн-членів Європейського Союзу 
до іммігрантів, на величезну кількість потенційних мігрантів біля 
зовнішніх кордонів цих країн та істотно відмінні концепції громадян- 
ства в кожній з них, не дивно, що міграційна політика й політика на- 
дання політичного притулку виявилися такими суперечливими. 


Міжнародне суспільство (Паетпайопа! Зосісгу) 

Основна концепція, так званої, англійської школи міжнародних 
відносин. Провідна ідея полягає в тому, що держави можуть сформу- 
вати своєрідне суспільство, домовившись між собою встановити за- 
гальні правила та інституції для регулювання своїх відносин і визнав- 
ши свій спільний інтерес у підтримці цих заходів. Ця ідея походить ще 
від Г. Гроція. Вона тісно пов'язана із сучасною американською кон- 
цепцією, так званих, режимів, що теж наголошують на розвитку 
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спільних норм, правил та інституцій у середовищі держав як на спо- 
мими формами співпраці та координації в конкретних питаннях, 
термін «міжнародне суспільство» має ширше значення -- всієї сукуп- 
ності міжнародних відносин у системі держав. 

Одиницями міжнародного суспільства є держави, на відміну від 
світового суспільства, що спирається на ідею спільної ідентичності, 
властивої індивідам. Певною мірою міжнародне суспільство може 
функціонувати без будь-яких елементів світового суспільства на рівні 
всієї маси населення. Проте міжнародне суспільство, розвиваючись, 
дедалі більше потребує задля збереження стабільності паралельного 
розвитку світового суспільства. Часом стверджують, що міжнародне 
суспільство та світове суспільство -- протилежні ідеї, бо держава й 
національна ідентичність блокують розвиток світового суспільства, а 
світове суспільство підточує ідентичність і цілі національної держави. 
Проте можна й стверджувати, що вони доповнюють одне одного: 
світове суспільство забезпечує політичний консенсус, необхідний для 
підтримки високого рівня відкритості та взаємозалежності розвине- 
ного міжнародного суспільства, а міжнародне суспільство забезпечує 
політичну структуру для світового суспільства, рятуючи його від браку 
політичної структури або залежності від якогось недосяжного світово- 
го уряду. 

Найчастіше згадувані приклади міжнародного суспільства -- ан- 
тична Греція та сучасна Європа. В обох випадках міжнародне 
суспільство спиралося на спільну культурну спадщину, властиву всім 
країнам-учасницям. Нема ніякої необхідності, щоб міжнародне 
суспільство охоплювало всю міжнародну систему і більшість відомих 
історичних прикладів, -- це регіональні підсистеми. Тому виникає пи- 
тання, чи може існувати глобальне міжнародне суспільство, якщо не- 
має глобальної культури? Протягом свого імперського розквіту євро- 
пейські держави накидали свою форму політичного порядку 
(територіальну державу) решті планети. Ця спадщина забезпечила по- 
стколоніальні основи для глобального міжнародного суспільства, 
роблячи майже універсальним взаємне визнання претензій на суве- 
ренність серед усіх держав системи. Цей обмін визнаннями суверен- 
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ності утверджує держави як юридично рівноправні й забезпечує осно- 
ву для спільної ідентичності всіх членів міжнародного суспільства. 

Існування міжнародного суспільства означає, що країни можуть 
почати відхід від використання воєнних конфліктів задля підтримки 
рівноваги сил і рухатися до більш керованих форм відносин. Євро- 
пейський Союз -- добрий приклад високорозвиненого міжнародного 
суспільства. Сучасне глобальне міжнародне суспільство розвивається 
нерівномірно, деякі країни поділяють значно більше норм, правил та 
інституцій, ніж інші. У його центрі перебуває західне ядро, оточене 
концентричними колами держав, і в кожному наступному колі держа- 
ви поділяють менше норм, правил та інституцій. Кілька держав-паріїв 
узагалі перебувають за межами міжнародного суспільства. 

Наголошуючи на основах співпраці між державами та вбачаючи в 
ній природний результат відносин в анархічній міжнародній системі, 
прихильники ідеї міжнародного суспільства пом'якшують твердження 
про конфліктну природу міжнародних відносин, що загалом пов'язу- 
ють з реалізмом. Ця ідея -- спосіб синтезу багатьох основних еле- 
ментів реалістичного та ліберального мислення і має значення для 
будь-якого розуміння прав і обов'язків, пов'язаних з втручанням од- 
них країн у справи інших. 


Міжнародний тероризм (Пліетпайопа! іеттогіят) 

Події 11 вересня 2001 р. в США актуалізували проблему тероризму. 
На думку багатьох експертів, глобалізація терористичної діяльності 
розвивається й трансформується значно швидше, ніж глобалізація 
економічна чи політична. Тероризм минулих часів спрямовував свої 
акції, насамперед, на дестабілізацію суспільно-політичної ситуації в 
певній країні. Сьогодні тероризм є фактором не внутрішньодержав- 
ного, а, переважно, міждержавного значення. Уряд будь-якої країни, 
розробляючи свою зовнішньополітичну стратегію, має враховувати, 
що діяльність терористів поширюється без огляду на державні кордо- 
ни і адекватно реагувати. Нагальною потребою є організація міжна- 
родної антитерористичної співпраці. Жодна країна, навіть така, як 
США, неспроможна самотужки справитися з «терористичним інтер- 
націоналом». 

Тероризм як політичне явище сягає своїм корінням глибокої дав- 
нини. За своїм походженням латинський термін «Ісггого» означає 
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«страх, жах». Страх -- це одне з найбільш глибинних почуттів людини, 
що виникає при зустрічі з незвіданим, незрозумілим і загадковим. 
Споконвічно страх використовувався як засіб утримання влади, а те- 
рор виступав особливим засобом політичної боротьби. Першим відо- 
мим в історії людства терористичним угрупованням можна вважати 
секту секаріїв, яка діяла в Палестині в 66-73-му роках н.е. У ХІ ст. на 
Сході діяли ассасіни. Тайну секту, чия назва Й досі вважається си- 
нонімом підступного вбивства, заснував Хасан аль-Саббах, якого 
історики вважають основоположником ідеології тероризму. Він 
обгрунтував не тільки ідеологію тероризму, а й створив прототип дер- 
жави нової формації -- терористичну державу, в якій існувала чітка 
ієрархія підкорення, за відсутності визначених кордонів, чітко окрес- 
леної території. Володіння аль-Саббаха складалися з окремих замків- 
фортець, а територію його держави не можна було захопити, завоюва- 
ти або скорити. Його прихильники кочували із фортеці у фортецю 
(мобільні терористичні групи - в сучасному розумінні). Таємні 
спільноти давніх терористів були відомі на Далекому Сході, Японії, в 
Індії, Дуже войовничими були вони в Китаї. Їхні члени займалися 
здирництвом, а професійні кілери, яких було чимало, служили будь- 
кому, хто платив гроші. Потужний поштовх поширенню тероризму 
дала Велика французька революція. Тут уперше в своїй історії людство 
зіткнулося з політичним терором (як різновидом тероризму). Почина- 
ючи з другої половини ХІХ століття, терористичні акції в Європі стали 
систематичними, однак вони не були глобальними. У 1848-му р. 
німецький радикал Карл Гейнцген доводив, що заборона вбивства не 
поширюється на політичну боротьбу, отже фізична ліквідація сотень 1 
тисяч людей може бути виправдана, виходячи з «вищих інтересів люд- 
ства». Гейнцген був одним з основоположників теорії сучасного теро- 
ризму. Він вважав, що силі й дисципліні державних військ слід проти- 
ставити таку зброю, за допомогою якої невелика група людей може 
створити максимальний хаос. Тобто Гейнцген сподівався дати асимет- 
ричну відповідь за допомогою отруйних газів, вибухівки, а також про- 
понував шукати нових засобів знищення. Так звана «філософія бом- 
би» з'явилася наприкінці ХІХ сторіччя, в зв'язку з «теорією 
руйнування» М. Бакуніна, що обгрунтовувала «право» на руйнівні дії 
за допомогою отрути, ножа та мотузки. Революціонери, вважав Ба- 
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кунін, мають бути глухими до стогонів приречених і не Йти на будь-які 
компроміси. У 70-ті роки ХІХ ст. Анархісти висунули доктрину «про- 
паганди дією». Її суть полягала в тому, що не словами, а лише терори- 
стичними діями можна спонукати маси до тиску на уряд. Таку думку 
поділяв і П. Кропоткін, коли визначав анархізм як «руйнування за до- 
помогою слова усного і письмового, ножа, гвинтівки й динаміту». На- 
прикінці ХІХ сторіччя особлива роль у пропаганді тероризму в Європі 
та США належить Іоганну Моста, який проповідував «варварські за- 
соби боротьби з варварською системою». У ті часи тероризм був, в ос- 
новному, спрямований проти коронованих осіб і державних діячів. В 
Америці терористами були вбиті президенти США Мак-Кінлі і 
Гарфілд. Було здійснено замах на канцлера Німеччини Бісмарка. У 
1894-му р. був убитий президент Франції Карно, у 1897-му р. -- 
прем'єр-міністр Іспанії Кановас, у 1898-му р. -- австро-угорська імпе- 
ратриця Єлизавета, в 1900 році -- король Італії Умберто. Окремим є 
питання про розвиток тероризму на теренах Східної Європи, зокрема, 
України. Осередки організації терористів «Народна воля» поширюва- 
лися на низку губерній Російської імперії, в тому числі на територію 
України. Розмаху та поширення тероризм у Росії набув в останній 
чверті ХІХ -- на початку ХХ ст., коли були скоєні гучні терористичні 
акти проти відомих державних діячів і політиків. Наприклад, в 
1911-му р. в Києві вбито Голову ради міністрів Росії П. Столипіна. Зі 
зміною режиму в 1917-му р., у вересні 1918 року Рада Народних 
Комісарів прийняла постанову про «червоний терор» як надзвичай- 
ний захід захисту більшовицької диктатури. 

Після Першої світової війни терористичні організації мали широку 
підтримку в сепаратистських групах, численних фашистських ор- 
ганізаціях і рухах. Прикладом цього може бути румунська «Залізна 
гвардія». У зазначений період особливого значення набуває держав- 
ний терор. Його суть полягає в тому, що правляча еліта здійснювала 
політику залякування та придушення внутрішніх політичних супро- 
тивників насильницькими засобами аж до фізичного знищення. Так, 
у Радянському Союзі в 20-40-х рр. і в Німеччині 30-40-х р. ХХ 
століття чинився масовий терор проти усіх інакомислячих. У 1940-х р. 
масовий терор вийшов на міжнародну арену, коли Німеччина знищу- 
вала єврейське населення на окупованих нею територіях, тобто був 
вчинений Голокост. 
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Після Другої світової війни дії терористів дещо змінилися: їх 
витіснили, так звані, конфлікти малої інтенсивності, зокрема, війна в 
Кореї та В'єтнамі. Терористичні групи стали частиною партизансько- 
го руху або армійських підрозділів. На початку 70-х років ХХ століття 
тероризм виходить на світову арену як глобальна проблема. Виступа- 
ючи з промовою на Генеральній Асамблеї ООН у 1986-му р., тодішній 
прем'єр-міністр Франції Жак Ширак зазначив, що тероризм став сис- 
тематично застосовуваною зброєю безмежної та найчастіше безликої 
війни. Якщо з 1970-го по 1980-й рік в усьому світі було здійснено 1814 
терористичних актів, то з 1980-го по 1986-го рік їх число збільшилося 
більше, ніж удвічі. Друга половина 1990-х р. ознаменувалася новою 
серією терористичних актів у багатьох країнах: новий 1997 р. зустріли в 
ролі заручників кілька десятків гостей посольства Японії в Перу, вибух- 
нули бомби, закладені терористами в містах Кабул, Тель-Авів, Атланта, 
Белград, Алжир. Усе це було продовженням хвилі тероризму, що охопи- 
ла за останні роки майже всі регіони світу, і підтвердило, що він пере- 
творився в глобальну зброю таємної війни сучасності. Політичний те- 
роризм сучасності охопив не лише сушу, а й морський і повітряний 
простір. Слід підкреслити, що глобалізація призвела до розширення ге- 
ографії терористичних актів і зростання їх кількості з 800 до 2000 у рік (з 
1995 р.). При цьому терористичні акти почали набувати системного ха- 
рактеру, а терористичні угруповання стали синхронізувати свої дії, що 
дає підстави говорити про глобалізацію тероризму. 

Географія сучасних терористичних актів поширюється на багато 
країн: Північна Ірландія, США, Росія, Іспанія, Кенія, Танзанія, 
Японія, Аргентина, Індія, Пакистан, Афганістан, Алжир, Ізраїль, 
Ліван, Єгипет, Туреччина, Албанія, Югославія, Колумбія, Іран, Ірак, 
держави Південно-Східної Азії. На разі епіцентр терористичної діяль- 
ності протягом останніх років змістився від країн Латинської Амери- 
ки до Японії, ФРН, Туреччини, Іспанії, Італії, США, Іраку. 

Існує більше 200 визначень поняття міжнародного тероризму, але 
жодне з них не є уніфікованим і загальновизнаним. Наприклад: «Те- 
роризм -- це приховане використання насильства певною групою для 
досягнення політичних цілей; як правило, він спрямований проти 
інших груп, класів та партій», або: «Міжнародний тероризм - це фор- 
ма політичної боротьби, яку використовують різні політичні партії, 


212 


А-Я 


рухи, групи та інші організації, в основі діяльності яких полягає екст- 
ремізм і насильство для тиску на суб'єкти міжнародної діяльності з ме- 
тою досягнення ними політичних цілей». Законодавство України в 
Кримінальному кодексі в ст. 258 дає визначення тероризму, як «... дій, 
які створювали небезпеку для життя чи здоров'я людини або за- 
подіяли значної майнової шкоди..., якщо такі дії були вчинені з метою 
порушення громадської безпеки, залякування населення, провокації 
воєнного конфлікту, міжнародного ускладнення, або з метою впливу 
на прийняття рішень або вчинення, або невчинення дій органами 
державної влади чи органами місцевого самоврядування...». 

Є розуміння необхідності створення комплексної глобальної кон- 
венції проти тероризму, яка б включала й визначення цього поняття. 
Однак триває протистояння тих, хто прагне боротися з тероризмом і 
тих, хто вважає, що «борці руху опору», як вони себе називають, не 
мають підпадати під визначення тероризму. Проте, дедалі поши- 
рюється думка, що напади на цивільне населення мають за будь-яких 
умов вважатися злочином як у мирний, так і у воєнний час. 
Відсутність визначення не означає, що бракує міжнародних правових 
підстав для антитерористичної діяльності. Віднедавна, з ухваленням 
Конвенції з питань ядерного тероризму, існує вже 13 міжнародних 
конвенцій з різних аспектів тероризму. Вони є юридично зобов'язую- 
чими. На жаль, поки що тільки третина держав світу ратифікувала по- 
передні дванадцять документів. Тому Європейський Союз обстоює 
ідею спільної ратифікації всіх цих документів, зокрема таких важли- 
вих, як Конвенція проти терористичних вибухів і Конвенція проти 
фінансування тероризму. І, нарешті, в межах Європейського Союзу в 
низці юридичних документів міститься визначення тероризму для 
внутрішнього використання в ЄС. 

Європа має довгу й трагічну історію проявів тероризму. ІРА, ЕТА, 
Фракція Червоної Армії і Червоні Бригади - це найбільш відомі з ор- 
ганізацій, діяльність яких забрала декілька тисяч людських життів. За 
останні роки європейці значно посилили оборону проти тероризму як 
на національному рівні, так і вмежах Європейського Союзу, хоча й не 
існує гарантованого захисту від нього, оскільки терористи мають пе- 
ревагу через несподіваність їхніх дій. Однак терористам не вдалося до- 
сягти того, що вважається головною метою «Аль-Каїди», а саме: роз- 
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почати революції та повстання проти режимів у таких країнах, як Па- 
кистан, Саудівська Аравія, Індонезія та інших. Терористам також не 
вдалося розпалити масовий конфлікт між мусульманами й християна- 
ми в Європі. Доктринальні настанови тероризму змінюються разом з 
його організаційними структурами. Дедалі ширше терористи викори- 
стовують найновіші технології, купують нове озброєння, зберігається 
загроза застосування ними зброї масового знищення. Тероризм сьо- 
годні -- це глобальне явище за географією його поширення. Кризо- 
вий пояс тягнеться від Касабланки на заході через Джербу, Ер-Ріяд, 
Аден до острова Балі на сході, від Найробі та Дар-ес-Салама на півдні 
до Москви і китайської провінції Синьцзян на півночі. Центри вогни- 
ща -- Палестина, Ірак, Афганістан, Туреччина та Чечня, Інгушетія, 
Північна Осетія. Тероризм створює загрози стабільності в окремих 
державах і міжнародній безпеці загалом. 

Сучасний тероризм характеризується спробами оволодіння 
зброєю масового знищення з метою її подальшого використання, 
включає до своїх арсеналів нові засоби впливу -- інформаційні, еко- 
логічні та психологічні. Досить високим є рівень підготовки теро- 
ристів, які набувають досвіду внаслідок участі в різних конфліктах. Є 
підстави говорити про сучасну технічну оснащеність багатьох терори- 
стичних угруповань; високий рівень їх фінансового забезпечення; ви- 
користання деякими державами окремих терористичних угруповань 
для розширення чи збереження свого впливу; поширення дій міжна- 
родних терористичних організацій на нові регіони, активні спроби 
встановити контроль над територіями з багатими запасами енерго- 
носіїв, корисних копалин і шляхами їх транспортування; інтер- 
національний характер терористичних угруповань. Установилися 
стійкі зв'язки між терористичними організаціями та транснаціональ- 
ною організованою злочинністю, -- в першу чергу наркобізнесом. 

У міжнародному лексиконі є термін «держави -- спонсори теро- 
ризму», до яких відносять не тільки держави, які безпосередньо 
підтримують терор як засіб політики, а й ті, що відмовляються брати 
участь у вирішенні міжнародним співтовариством проблем боротьби з 
тероризмом. Це підтверджується випадками, коли сплановані та 
здійснювані державними юрганами або терористичними ор- 
ганізаціями акції терору мають ціллю ретельно відібрані об'єкти й 
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пропорційні за своїми масштабом і змістом тим практичним політич- 
ним цілям, які мають на меті держави -- спонсори. Масштабне насил- 
ля, що застосовується тероризмом, який спонсорується державою, 
аналогічне тому, яке застосовується в конфліктах між етнічними, 
націоналістичними організаціями або національними формування- 
ми, що виступають за соціальну революцію. Водночас використо- 
вується тактика цільових акцій, які повинні дискредитувати інститути 
політичної влади, продемонструвати їх безсилля, а також жорстокість 
правоохоронних органів і збройних сил, що має привернути увагу 
світової спільноти. Держави-спонсори розраховують на ефект від те- 
рористичних дій, хоча було б перебільшенням вважати, що вони доб- 
ре вивірені за цілями, об'єктами й масштабами. Необхідно додати, що 
до феномену насилля, яке заохочується державою, приєднався новий, 
найбільш небезпечний тип тероризму -- релігійно мотивований. Ос- 
таннім часом кількість терористичних формувань, що дотримуються 
переважно релігійної мотивації, значно зросла. При цьому про- 
порційно зросла й кількість жертв: якщо в середині 90-х рр. ХХ ст. ці 
організації скоювали близько чверті всіх відомих у світі терористич- 
них актів, то сьогодні -- вже понад 9096. У літературі з проблем теро- 
ризму під терміном «джихадисти» об'єднують всіх мусульманських ек- 
стремістів і терористів, що закликають вести «священну війну» 
(джихад) проти невірних і безнадійну боротьбу за відновлення на засе- 
лених мусульманами землях древньої держави Халіфат. У релігійній 
війні фетви проголошують необхідність кровопролиття, осуд як 
відступників і навіть знищення тих мусульманських лідерів, які не бо- 
рються за відновлення верховенства Аллаха на землі. Поле священної 
війни для них поширюється на всі землі, де, як вони вважають, му- 
сульмани перебувають під гнобленням невірних. 

Мусульманські терористичні організації мають значні можливості 
для скоєння насильницьких акцій: джерела фінансування, ефективні 
організаційні структури, багатий досвід бойових дій, сучасну технічну 
базу, систему підготовки бойовиків та їх швидкого переміщення. До 
членів організацій залучають добровольців з-поміж фахівців у сфері 
зв'язку, інформатики та кібернетики, вчених та інженерів, створюю- 
чи для прикриття їх діяльності відповідні підприємства. Це дає змогу 
терористам використовувати міжнародні лінії телефонного, фак- 
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симільного та комп'ютерного зв'язку, забезпечує одержання доку- 
ментів і переміщення бойовиків, створює основу для придбання та 
використання ними зброї і техніки. 

Тероризм не є, як інколи помилково вважають, зброєю бідних, він 
-- спосіб боротьби за власні політичні цілі слабких проти сильних у 
військовому сенсі. У цьому контексті він замінив партизанську війну, 
що в ХХ столітті тривалий час виконувала таку функцію. Заміна пар- 
тизанської війни тероризмом -- це інновація з боку тих, хто не може 
дозволити собі ні високі військові технології, ні утримання складного 
військового апарату. Партизанська війна -- це переважно оборонна 
стратегія, тероризм, навпаки, за своєю суттю -- стратегія наступальна. 
До того ж, новітні форми транснаціонального тероризму мають висо- 
кий ступінь незалежності від підтримки населення, що була необхідна 
класичному тероризму революціонерів або партизанам. Терористи пе- 
ретворювали на свою зброю елементи інфраструктури країн, на які 
вони нападають (наприклад, використання цивільних літаків як за- 
собів доставки вибухівки), вмонтувавши свою логістику в «тіньові» 
структури глобалізації. Терорист, який тривалий час почував себе 
найтісніше зв'язаним з партизанами, підносячи тероризм як одну з 
форм партизанщини, став стратегічно самостійним гравцем. Терорис- 
ти практично не обмежені простором, застосовують силу й розміщу- 
ють логістику в неконтрольованих потоках сучасного глобального 
суспільства. Водночас, ця обставина є передумовою дієздатності ор- 
ганізованих у мережевий спосіб терористичних групи. 

Чи є достатні підстави вважати новітні форми тероризму однією з 
форм війни, де політичні гравці, використовуючи насильство, хочуть 
нав'язати свою волю? Широко розповсюджене «класичне» визначен- 
ня війни як продовження політики насильницькими засобами є 
гнучкішим, ніж сучасні, які пов'язують війну із збройною боротьбою 
держав або кількістю жертв (більше 1000 протягом року), оскільки во- 
но не залежить від того чи іншого історичного розкладу сил. Той, хто 
обмежує війну певним її видом, способом ведення, чи учасниками на- 
приклад, державами- противниками, що борються за контроль над 
територією, використовуючи спеціально навчений для цього про- 
фесійний персонал (армію), не згоден визначати новітні форми теро- 
ризму як війну. Прихильники таких поглядів заперечують, що терори- 
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стичні мережі, лідери воєнізованих формувань і місцеві диктатори 
Смаг Іогаз8) є сторонами, які ведуть війну. У кращому разі вони визна- 
ються агентами (суб'єктами) організованого насильства. 

Війна історично змінювала форми свого прояву - залежно від 
соціальних, економічних, демографічних, політичних, військових та 
інших чинників. Такі зміни не можна інтерпретувати ані як ево- 
люційний процес в єдиному напрямі, ані як поетапний процес 
«цивілізування» війни з перспективою її остаточного усунення. Зміна 
форм війни не дає змоги виявити в довгостроковій перспективі чіткої 
закономірності. Можливо, лише за тим винятком, що форми війни, 
якщо вони «відпрацювали» всі свої можливі варіанти й намітилася 
тенденція в напрямі «паралічу» або, навіть, скасування війни, заміню- 
ються іншими формами, що обумовлюють нові варіанти. В епоху гло- 
балізації відбуваються приватизація й асиметризація війни. Напри- 
клад, місцеві диктаторські режими на периферії зон стабільності 
стали сьогодні синонімом приватизації та комерціалізації насильства. 
Нові форми транснаціонального тероризму є прикладом асиметрич- 
них дій, за допомогою яких гравці, які надто поступаються техно- 
логічно й організаційно своєму переважаючому супротивникові, ста- 
ють здатними завдавати йому тяжких втрат. Але постає питання: чи в 
змозі вони в результаті отримати бажані політичні результати (капіту- 
ляцію противника)? Ні. Класична міждержавна війна перетворилася, 
внаслідок потенційної нищівної сили ядерної зброї і високої уразли- 
вості сучасних суспільств в епоху глобалізації у сенсі руйнувань, на 
модель, яка історично вичерпала себе. Але її попередження зали- 
шається найпріоритетнішим завданням, що не може стати другоряд- 
ним через актуалізацію війни з терористами. 

Тероризм треба розглядати не як форму вираження певної ідео- 
логії, а як стратегію застосування сили, доступної будь-якому слабко- 
му політичному гравцеві в світі, що глобалізується. У своїй первісній 
формі, в якій тероризм набув свого розвитку в Росії в останні деся- 
тиліття ХІХ століття, він був формою насильства, тісно пов'язаною з 
ідеєю соціальної революції, і через це тема тероризму розглядалася 
швидше в сенсі війни громадянської, ніж світової. Зв'язок терорис- 
тичних дій з практикою соціальної, а незабаром і національної рево- 
люцій, мав свій специфічний вибір мети й тим самим -- обмеження в 
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застосуванні сили, що відсутнє в новітніх формах транснаціонального 
тероризму. Теракти на зразок тих, об'єктом яких став Всесвітній тор- 
говий центр 11 вересня 2001 року чи визначні туристичні пам'ятки, 
готелі і дискотеки в Дербі, Момбазі та на острові Балі, були немислимі 
для первісних форм тероризму -- тероризму соціально- чи національ- 
но-революційної орієнтації, оскільки жертвами терактів ставали «не 
ті» люди. «Тими людьми» тоді були представники й функціонери дер- 
жавного апарату, тобто монархи й політики, адвокати і поліцейські, а 
також ті, хто належав до пануючого класу, наприклад, банкіри, фабри- 
канти й поміщики. 

Новітні форми глобального тероризму в організаційному та опера- 
тивному сенсі та за логістикою настільки відрізняються від моделі 
первісного тероризму, що загальне визначення «тероризм» скоріше 
вводить в оману, ніж проясняє ситуацію. Воно враховує лише безпосе- 
редню функцію нападів, а саме: поширення страху. У первісному 
варіанті тероризму цей страх був націлений переважно на державний 
апарат і панівні класи, які необхідно було залякати чи підштовхнути 
до ірраціональних дій, тоді як третя сторона спочатку залишалася в 
комфортній позиції незадіяного глядача. Страх, поширюваний нови- 
ми формами тероризму, -- це атака на морально-психологічну інфрас- 
труктуру всього глобального суспільства. Хто при цьому фігурував як 
третя сторона, залежало від постановки цілей та ідеології терористич- 
них груп: могло йтися про відповідні соціальні верстви й класи, се- 
лянство, робітників індустріальних суспільств або пригноблені наро- 
ди «третього світу», а також про нації всередині багатонаціональної 
держави чи етнічні меншості, про конфесійні групи, тобто завжди 
існував адресат поширюваного за допомогою насильства «послання». 
Саме цьому адресатові необхідно було показати можливість опору, 
більше того, -- його закликали до активної участі у взаємних насиль- 
ницьких діях, щоб боротьба, яка спочатку розгорталася між малень- 
кою групою та могутнім державним апаратом, могла б вестися інтен- 
сивніше й поширюватися. Третьої сторони, в тому розумінні, якою 
вона була присутня в споконвічному варіанті тероризму, нині не існує. 
Тепер терористична кампанія не є перехідним етапом у рамках загаль- 
ної стратегії, а являє собою самостійну безцільну боротьбу, де немож- 
ливий перехід до вищої форми насильства, наприклад, до партизансь- 
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кої або громадянської війни. Але дестабілізація міжнародної системи 
може відбуватися через вразливість глобальних структур. 

Стратегічна мета нападів «Аль-Каїди», яка не була досягнута - - зу- 
пинити чи, як мінімум, спрямувати іншими каналами потоки 
капіталів, інформації, а також людські (міграції) й туристичні потоки, 
що є найважливішими складовими глобального суспільства. При цьо- 
му професіональний військовий апарат, в який сучасні держави з ме- 
тою забезпечення своєї безпеки робили чималі інвестиції, здебільшо- 
го, ігнорується, а цілями для атак обираються найуразливіші місця 
суспільства. 

Якщо в класичній війні значну роль відігравали швидкість і рух- 
ливість нападаючих, то у випадку з терористичними гравцями голо- 
вним стає таємність. Терористи діють таємно, виявляються тільки в 
момент нападу, так що не залишається часу для прийняття власне обо- 
ронних заходів з боку тих, хто перевершує їх практично в усіх вимірах. 
Цей супротивник терористів не має переваги тільки в двох аспектах: 
ресурс часу та висока готовність населення до терактів. Саме на цьому 
базується сучасна глобальна терористична стратегія: завдяки 
конспіративності вивчити та взяти під прихований контроль реакцію 
обраного для атаки об'єкта, а потім завдати удару. 

Демократичним країнам важко боротися проти терору, оскільки 
терористи використовують високу медійну щільність сучасного гло- 
бального суспільства для посилення психологічного ефекту своїх атак, у 
той час, як демократичний устрій цих суспільств не дає змоги урядам 
здійснювати контроль над засобами масової інформації як захід захисту. 
Це дає змогу слабким у силовому вимірі гравцям перетворитися в за- 
грозливий виклик для сильних і багатих держав. Отже, терористична за- 
гроза характеризується переважно асиметричним розміщенням сил. У 
новітніх формах глобального тероризму асиметричні конфронтації 
більше не розглядаються як ступені до досягнення бажаної симетрії, 
перспектива досягнення симетрії з ворогом взагалі не розглядається. Це 
-- політико-стратегічна інновація, яка має далекосяжні результати й 
водночас потребує реалістичної оцінки сил тими, хто здійснює стра- 
тегічне планування антитерористичних кампаній. 

З глобальним розвитком інформатизації мережеві форми ор- 
ганізації набули нового імпульсу для розвитку, оскільки для ефектив- 
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ності їхньої дії необхідно, щоб швидкість і якість обміну інформацією 
в них були вищими, ніж в ієрархічних структурах. Державні інституції 
за своєю природою завжди консервативні, тому мережеві форми ор- 
ганізації, насамперед, використовуються недержавними структурами, 
що мають, передусім, не локальний національний, а транснаціональ- 
ний характер. Взаємовідносини в організації не мають формалізова- 
ного характеру, кожний член групи може відігравати ту роль, яка 
відповідає поставленому завданню. Структура організації стає гнуч- 
кою, здатною адаптуватися до конкретного завдання. Горизонталь- 
ним зв'язкам між елементами групи надається більшого значення, ніж 
вертикальним. Внутрішня мережа доповнюється неформальними 
зв'язками членів організації з приватними особами, які не мають при- 
четності до організації та незалежно від їхньої волі можуть залучатися 
до діяльності мережевої терористичної організації. Тобто її члени, 
посідаючи відповідне місце в соціальній і державній ієрархії, можуть 
залучати на свій бік або використовувати сторонніх, у тому числі ви- 
соких посадових осіб. 

Внутрішні й зовнішні зв'язки не регламентуються формальними 
рамками та обов'язками, в їх основі - загальні цінності та норми по- 
ведінки, які поділяють члени групи. Всередині організації діяльність 
здійснюється групами зі своїм внутрішнім управлінням, тоді як 
зовнішні зв'язки можуть формуватися відповідно до загальноприйня- 
тих соціальних норм і навіть відповідно до законодавства тих країн, на 
території яких вони функціонують. Таким чином, формальні ознаки 
терористичної або кримінальної діяльності можуть бути відсутніми до 
того моменту, доки організація не почне активно себе виявляти. 

Як складові мережевої структури можуть розглядатися окремі 
індивіди та самостійні групи, відносини в яких можуть мати й підпо- 
рядкований (ієрархічний) характер. Існує кількох базових мережевих 
моделей терористичних організацій. 

«Ланцюг», або лінійна мережа -- кримінальний ланцюг людей, в 
якому товари або інформація передаються від постачальника до 
кінцевого користувача опосередковано, через проміжні ланки, посе- 
редникам невідома загальна кількість ланок, пунктів відправлення та 
призначення. Така структура найбільш поширена в кримінальних 
структурах, що займаються контрабандою і транспортуванням нарко- 
тиків або зброї. 


220 


А-Я 


«Зірка» -- організація, за якої різні ланки структури (окремі особи 
або групи) замикаються на центральну ланку (конкретна особа або 
група). Основним завданням центрального елемента, на відміну від 
ієрархічних структур, є не управління та керівництво, а здійснення 
посередницької діяльності. Вона поширена в різних кримінальних 
структурах, які діють переважно в сфері фінансів, наприклад, при 
«відмиванні» грошей. 

«Повна матриця» -- організація, найбільш поширена в терористич- 
них і воєнізованих структурах. Усі елементи (особи та групи) мають 
зв'язок між собою, а об'єднуючим стрижнем є спільні погляди. В ме- 
режі загалом, але не обов'язково в кожному з її елементів, мало атри- 
бутів ієрархії, декілька лідерів або навіть немає їх зовсім. Приймають- 
ся рішення та проводяться операції децентралізовано, тобто надається 
простір для ініціативи та автономії. Такий тип мережі найскладніший, 
його важко підтримувати, необхідний стійкий оперативний зв'язок 
між елементами. Але він дає значні переваги - знищення всієї ор- 
ганізації є надскладним завданням. 

Яскравий приклад відмінності між ієрархічними та мережевими 
формами демонструють близькосхідні терористичні організації. 
Більшість терористичних груп, які було створено в 1960 -- 1970-х ро- 
ках, мали тісний зв'язок з Організацією визволення Палестини. Не- 
зважаючи на те, що в їхніх структурах були окремі функціональні осе- 
редки, загальне управління здійснювалося в рамках стандартної 
бюрократичної ієрархії, а досить тривале існування стало можливим 
за рахунок підтримки третіх держав -- Лівії, Сирії та Грану. На відміну 
від терористичних груп, які формувалися навколо Організації визво- 
лення Палестини, ХАМАС, «Хезболла», «Ісламський джихад Палес- 
тини» та чимало інших організацій у своїй основі мають децентралізо- 
вану мережеву структуру з релігійно - ідеологічною (політичною) 
мотивацією. Із загостренням відносин між Ізраїлем і Палестиною ці 
організації виявляються найактивнішими. 

Особливе місце серед терористичних організацій посідає «Аль- 
Каїда». Незалежно від того, хто стояв біля витоків її створення та чи 
дійсно вона має причетність відношення до всіх масштабних терорис- 
тичних акцій, як декларує, «Аль-Каїда» є прикладом мережевої теро- 
ристичної організації. В її транснаціональну мережу входять відносно 
автономні групи ісламських радикалів, що фінансуються з різних 
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приватних джерел. Попри те, що значну роль у фінансуванні «Аль- 
Каїди» відіграє сам Усама бен Ладен, участь його в управлінні, а також 
в організації та проведенні конкретних акцій досить обмежена. 
Скоріше за все, він має ключову роль у координації діяльності та роз- 
поділі коштів між розрізненими ланками. Окремі ланки мережі «Аль- 
Каїди» проводять операції без його участі або фінансування і, таким 
чином, їх існування майже не залежить від того, що трапиться з бен 
Ладеном, наприклад, від його знищення. Недоліком мережевої струк- 
тури є складність або нездатність до прийняття стратегічних рішень, 
які потребують консолідації та координації дій різних елементів. 

На практиці організація може використовувати специфіку кількох 
моделей або навіть деякі елементи класичних ієрархій. Наприклад, 
бойові групи, зв'язані між собою в різноспрямовані структури, 
одержують зброю за каналами типу «ланцюг», при цьому кінцевим 
контрагентом може бути третя країна, тобто здійснюється класична 
ієрархія. За багатьма аспектами мережева організація подібна до 
5ЗРІМ -структури (сегментована багатоцентрична ідеологічно інтегро- 
вана мережа) -- сотова структура, що складається з кількох груп, які 
мають різних лідерів або різну спрямованість, але можуть об'єднува- 
тися або взаємодіяти для вирішення спільних завдань. Така структура 
може існувати лише в умовах інформаційного суспільства, яка гло- 
балізується і є динамічною, здатною адаптуватися до політичних змін. 
Використання інформаційних технологій дає змогу збільшити ефек- 
тивність за такими ключовими напрямами: координація дій розрізне- 
них терористичних груп та обмін інформацією для вирішення 
спільних завдань у глобальному масштабі; зниження витрат на 
зв'язок, що створює передумови для збільшення ефективності раніше 
маргінальних організацій, які не мають стабільних джерел фінансу- 
вання, а також децентралізації терористичних організацій, що усклад- 
нює боротьбу з ними; збільшення можливостей обміну інформацією, 
в тому числі візуальною (карти, технічна документація). 

Терористичні організації гнучкіші, ніж державні інституції, в пи- 
таннях упровадження технічних інновацій. У своїх цілях вони викори- 
стовують технічні засоби, які є у вільному продажу, а також наявні 
об'єкти глобальної інформаційної інфраструктури. Сучасні інфор- 
маційні технології дають можливості терористичним організаціям для 
збирання потрібної інформації (графіки авіарейсів, коридори прольо- 
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ту цивільної авіації тощо) та прив'язки до місцевості (використання 
систем глобального позиціонування -- СР5). Існує поки що теоретич- 
на загроза використання терористами систем точного наведення на 
ціль носіїв зброї масового знищення. З цього погляду авіалайнери, які 
протаранили в 2001-му р. Всесвітній торговельний центр в Нью-Йор- 
ку, - це високоточні крилаті ракети, а наслідки цього акту порівнянні 
за масштабами із застосуванням потужної зброї. 

У протистоянні з транснаціональною терористичною загрозою 
можна виокремити низку напрямів боротьби. Перший -- це психо- 
логічний настрій населення, який можна позначити як «героїчний 
спокій і незворушність». Оскільки терористичні атаки націлені, на- 
самперед, на психічну інфраструктуру сучасних суспільств і мають на 
меті досягти вражаючого впливу відносно обмеженими засобами, 
значну частину цього ефекту буде знято, якщо реакцією на теракти 
буде не істерична збудженість, а холоднокровна стриманість. Але до- 
сягти цього надзвичайно складно: тоді не можна буде ані зупинити 
туристичні потоки, ані економічно підірвати авіакомпанії, і загалом 
зашкодити економічним процесам глобалізації. 

Другий напрям має яскраво виражений наступальний характер і 
являє собою комбінацію правоохоронних заходів, дій спецслужб і 
воєнних операцій. Їх мета -- задопомогою переслідування тиснути на 
терористичні групи, обмежуючи їхню здатність до нападу, і позбавити 
їх ініціативи. Терористичні мережі мають у своєму розпорядженні об- 
межені ресурси. Йдеться про те, щоб примусити їх переважну частину 
своїх ресурсів використовувати для самозбереження, відповідно в них 
залишиться значно менше сил для наступальних операцій. Викорис- 
тання збройних сил нездатне цілком знищити осередки терористів, 
але змушує їх перейматися реорганізацією, що зменшує масштаби те- 
рактів. Військові акції в рамках боротьби з тероризмом можна 
порівняти з превентивними наступальними операціями, що покли- 
кані зменшити ймовірність здійснення спустошливих походів по- 
тенційним агресором. За допомогою таких засобів тероризм не може 
бути остаточно переможений, але його здатність до нападу занепадає. 

Третій напрям -- відокремлення власне терористичних груп від 
оточення, що їх підтримує, тобто від можливості поповнення новими 
бійцями, коштами та сподівань на політичну легітимацію. Цей рівень 
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оборони є дієвим у середньо- і довгостроковій перспективі, завдання -- 
знекровлення терористичних груп у перспективі. 

Четвертий напрям -- консолідація глобальної світової спільноти та 
приведення законодавства всіх зацікавлених країн у сфері боротьби з 
тероризмом до єдиних міжнародних вимог (стандартів). 

Успішна глобальна антитерористична діяльність потребує розроб- 
ки спільної стратегії і тактики боротьби, координації зусиль і планів 
світової спільноти щодо протидії загрозі на регіональному й глобаль- 
ному рівнях, належного фінансування. Головним завданням зали- 
шається знищення всіх терористичних баз, виявлення місць дисло- 
кації керівних ланок терористів і перекриття можливих шляхів їхнього 
відходу, джерел фінансування та їх закриття. Потрібний об'єднаний 
банк даних, в якому накопичуватимуться відомості про осіб, ор- 
ганізації, сили, засоби, методи, канали зв'язку, фінансові операції, які 
мають причетність до тероризму, що дає змогу звільнитися від дублю- 
вання та прогалин у роботі спецслужб, розв'язати проблему інфор- 
маційного забезпечення оперативно-службової діяльності. Особливе 
значення має швидкість обміну інформацією, що дає змогу запобігти 
злочинам, забезпечує затримку, арешт і залучення до судової 
відповідальності конкретних осіб, які вчинили теракти. Удосконален- 
ня потребують національне й міжнародне законодавство, спрямоване 
на послаблення та нейтралізацію інтернаціональних терористичних 
організацій за допомогою використання комплексу заходів, включаю- 
чи карне переслідування, жорстку кримінальну відповідальності за 
участь у діяльності міжнародних терористичних структур. 


Міжнародні режими безпеки (ІПаліегпайопа! 5еситіїу герітез) 

У загальному вигляді міжнародні режими є результатом прагнення 
країн до прогнозованості стану міжнародної системи та отримання дов- 
гострокової вигоди у взаєминах між собою. Саме це підштовхує держави 
до створення мережі формальних і неформальних міжнародних ре- 
жимів, що регулюють взаємодію в тих сферах, де їхні інтереси збігають- 
ся або не суперечать один одному. В епоху глобалізації міжнародні режи- 
ми можуть виступати як самостійні фактори міжнародних відносин, 
загальні принципи, норми, правила та процедури прийняття рішень. 

У сучасному світі дедалі більшого значення набувають економічні та 
інформаційні аспекти безпеки. Економічні кризи в умовах глобалізації 
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світового господарства в лічені години дестабілізують економіку. Мож- 
ливі наслідки негараздів у функціонуванні інформаційних мереж -- ка- 
тастрофічні, оскільки інформація набула якостей невід'ємного 
вирішального політичного, економічного та соціального чинника. 

Сьогодні йдеться про необхідність перегляду засад міжнародної 
безпеки відповідно до вимог світу, який глобалізується. Нова система 
безпеки має визначатися не тільки відсутністю війн та збройних 
конфліктів, прагненням збереження міжнародного статус-кво, 
підтримкою військово-стратегічного паритету (де це можливо), а й 
спроможністю світового співтовариства загалом передбачати та 
своєчасно відповідати на виклики безпеці. 

З позицій традиційного військово-політичного розуміння кате- 
горії безпеки виокремлюються три основні моделі режимів безпеки 
будь-якого регіону сучасного світу: режим загальної безпеки, режим 
колективної безпеки, режим безпеки на засадах співробітництва. 

Міжнародний режим загальної безпеки обумовлює добровільну 
взаємну відмову від конфронтації. Основними принципами цього ре- 
жиму є : відмова від використання воєнної сили як засобу врегулю- 
вання міжнародних суперечок та використання її виключно з метою 
самооборони; відмова від традиційної стратегії досягнення воєнних 
переваг над іншими державами; визнання того, що безпека держави 
не повинна залежати від рівня її військової потуги; визнання скоро- 
чення збройних сил і озброєнь базовою засадою загальної безпеки. 
Концепція загальної безпеки затвердилася за умов розуміння безпер- 
спективності уявлень доглобалізаційної епохи про роль і місце зброй- 
них сил в міжнародних відносинах, зокрема в зв'язку з усвідомленням 
відсутності сенсу у використанні ядерної зброї. 


«Аль-Каїда» (А1-Оасда) 

Терористична організація (назва в перекладі -- «основа»), яку очо- 
лює Усама бен Ладен, що здійснила напади на цілі в США 11 вересня 
2001 р. та ін. Бен Ладен народився 10 березня 1957 р. в Ер-Ріяді, Са- 
удівська Аравія, в заможній родині, навчався в університеті короля 
Абдула Азиза в Джидді й перебував під впливом палестинця-радикала 
доктора Абдаллаха Азама. Після інтервенції СРСР в Афганістан, бен 
Ладен підтримував боротьбу моджахедів (радикалів з групи «Хезбі 
ісламі» під проводом Гульбуддина Хекматьяра) з радянськими оку- 
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паційними військами. Від 1984 р. він керував притулком для арабсь- 
ких добровольців, що мав назву «Бейт аль-Ансар» («Дім поборників»). 
1986 р. заснував базу в Пактії, на сході Афганістану (під назвою «Маа- 
садат аль-Ансар»), а 1989 р. створив організацію Аль-Каїда. Невдовзі, 
після виходу радянських військ з Афганістану і вбивства Абдаллаха 
Азама, бен Ладен повернувся до Саудівської Аравії, трохи згодом йому 
заборонили виїзд із цієї країни. Під час війни в Перській затоці 1991 р. 
в бен Ладена загострилася ненависть до США; дислокація західних 
військ у Саудійській Аравії вразила його як переступ, якому він був 
покликаний опиратися. У квітні 1991 р. він, нарешті, покинув Са- 
удівську Аравію, гнаний переконанням -- досвід радянської окупації 
Афганістану довів вразливість навіть наддержав, коли вони зіткнуться 
з правовірними. Бен Ладен знову відвідав Афганістан і Пакистан, а 
потім рушив до Судану, де й оселився наприкінці 1991 р. У квітні 1994 
р. його позбавили саудівського громадянства, у травні 1996 р. він пе- 
реїхав із Судану до Афганістану, де надав значну фінансову допомогу 
рухові Талібан, що у вересні того року захопив Кабул. 

7 серпня 1998 р. агенти «Аль-Каїди» здійснили одночасні напади 
на посольства США в Кенії і Танзанії: автомобілі з вибухівкою зруйну- 
вали обидві будівлі, загинули сотні людей. Американці відповіли уда- 
рами крилатих ракет «Томагавк» по таборах у Східному Афганістані, 
де здійснювали підготовку терористів «Аль-Каїди». Бен Ладен пере- 
жив ті удари, не дали результатів і односторонні санкції США та бага- 
тосторонні санкції, що їх запровадила Рада Безпеки ООН резо- 
люціями Хо 1267 та Мо 1333, які мали спонукати проводирів руху 
Талібан видати Усаму бен Ладена для суду над ним. Найвідоміші на- 
пади бен Ладен вчинив у вересні 2001 р. 9 вересня терористи-само- 
губці,  прикинувшись журналістами, вбили ватажка  анти- 
талібанівських сил Ахмада Шах- Масуда. За два дні, 11 вересня 2001 р., 
агенти «Аль-Каїди», захопивши літаки, спрямували їх на будівлю 
Пентагону у Вашингтоні й два будинкн-близнюки Світового торго- 
вельного центру в Нью-Йорку, в результаті чого загинуло майже 3000 
людей. Четвертий захоплений ними літак через опір екіпажу не досяг- 
нув цілі, впав та розбився в шт.Пенсильванія. Безпосереднім 
наслідком цих нападів стали «Операція щодо підтримки свободи» та 
воєнна кампанія на чолі зі США з метою знищити режим Талібан та 
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організацію «Аль-Каїда» в Афгагістані. Перше завдання було викона- 
не успішно, Кабул упав під ударами антиталібанівських військ 13 лис- 
топада 2001 р. На сьогодні невідомо, наскільки істотно вдалося осла- 
бити діяльність «Аль-Каїди» та встановити місцеперебування й роль 
бен Ладена. 


Мілітаризм (Мійіагізт) 

Стан, коли війна й застосування (або погроза застосування) 
воєнної сили визначені державою як пріоритетні в досягненні 
політичних цілей. Крім того, ситуація, коли військові цінності 
(патріотизм, єдність нації, військова ієрархія та дисципліна) почина- 
ють пронизувати громадянське суспільство. На практиці обидва зна- 
чення тісно пов'язані одне з одним. Термін «мілітаризм» з'явився ще в 
ХІХ ст., коли середній клас почав усвідомлювати, наскільки небезпеч- 
ними можуть бути військові для громадянського суспільства та його 
світських ліберальних цінностей. Відтоді не припиняються дискусії 
про оптимальний спосіб підпорядкування військових цивільній владі: 
слід усвідомлено сприяти максимальному зближенню позицій пред- 
ставників цивільної влади й військових лідерів або надавати більшої 
уваги формуванню війська на професійній основі та кар'єрним інтере- 
сам воєначальників? Мілітаризм країн «третього світу», здається, 
пов'язаний не так із зовнішніми кризами, як із внутрішніми: політич- 
на нестабільність, соціальні заворушення, економічна відсталість, а 
інколи й загроза революції завжди можуть спровокувати інтервенцію 
військових, не тільки, щоб усунути цивільну владу, а Й дедалі більшою 
мірою встановити свій власний авторитарний соціальний устрій. 


Міністерство внутрішніх справ України (ТПпе Міпізіту ої Ноте 
АНаїг8 ої ОКгаїпе) 

Міністерство внутрішніх справ України (МВС) є центральним ор- 
ганом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується й коорди- 
нується Кабінетом Міністрів України. МВС є головним органом у си- 
стемі центральних органів виконавчої влади з питань формування та 
реалізації державної політики в сфері захисту прав і свобод людини та 
громадянина, охорони громадського порядку, забезпечення гро- 
мадської безпеки, захисту об'єктів права власності, інтересів 
суспільства й держави від протиправних посягань, безпеки дорожнь- 
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ого руху, протидії незаконній міграції. Основними завданнями МВС 
є: організація та координація діяльності органів внутрішніх справ 
щодо забезпечення захисту прав і свобод людини та громадянина, 
інтересів суспільства й держави від протиправних посягань, охорони 
громадського порядку, забезпечення громадської безпеки; участь у 
розробленні та реалізації державної політики щодо боротьби із зло- 
чинністю; забезпечення запобігання злочинам, їх виявлення, припи- 
нення, розкриття й розслідування, розшуку осіб, які вчинили злочи- 
ни; вжиття заходів до усунення причин і умов, що сприяють 
вчиненню правопорушень; організація охорони та оборона особливо 
важливих державних об'єктів; організація роботи, пов'язаної із забез- 
печенням безпеки дорожнього руху; здійснення на договірних засадах 
охорони майна незалежно від форми власності. 


Міністерство закордонних справ України (ТПе Міпізіту ої Ког- 
сівп АНаїг5 ої ОЖтаїпе) 

Міністерство закордонних справ України (МЗС) як центральний 
орган виконавчої влади є головним (провідним) органом у системі 
центральних органів виконавчої влади з питань забезпечення ре- 
алізації державної політики в сфері зовнішніх зносин України та ко- 
ординації відповідних заходів, зокрема тих, що спрямовані на досяг- 
нення стратегічних цілей зовнішньої політики держава, 
забезпечення входження України в європейський простір і створення 
передумов для набуття нею членства в Європейському Союзі. МЗС 
узагальнює практику застосування законодавства з питань, що нале- 
жать до його компетенції, розробляє пропозиції, спрямовані на вдос- 
коналення цього законодавства та у встановленому порядку вносить 
їх на розгляд президента України і Кабінету Міністрів України. Ос- 
новними завданнями М3Є є: участь у забезпеченні захисту національ- 
них інтересів і безпеки України шляхом підтримання мирного й 
взаємовигідного співробітництва з членами міжнародного співтовари- 
ства; забезпечення здійснення зовнішньополітичного курсу України, 
спрямованого на розвиток політичних, економічних, гуманітарних, на- 
укових та інших зв'язків з іноземними державами, міжнародними ор- 
ганізаціями; забезпечення дипломатичними засобами захисту суве- 
ренітету, безпеки, територіальної цілісності та непорушності кордонів 
України, її політичних, торгово-економічних та інших інтересів; коор- 
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динація заходів, здійснюваних органами виконавчої влади, щодо прове- 
дення єдиного зовнішньополітичного курсу України, зокрема ре- 
алізації стратегічних цілей і пріоритетних напрямів державної політи- 
ки у сфері європейської інтеграції; здійснення загального нагляду за 
виконанням міжнародних договорів України, в тому числі іншими 
сторонами, забезпеченням реалізації прав, що обумовлені такими дого- 
ворами для України; внесення в установленому порядку пропозицій 
щодо основних напрямів діяльності в сфері європейської інтеграції; 
забезпечення прозорості процесу реалізації стратегії європейської інте- 
грації; сприяння входженню України до світового інформаційного про- 
стору; сприяння забезпеченню стабільності міжнародного становища 
України, участі в співробітництві із структурами міжнародної безпеки, в 
тому числі, євроатлантичними; піднесенню її міжнародного авторите- 
ту, формуванню позитивного іміджу держави як надійного й передбачу- 
ваного партнера; реалізація державної політики інтеграції України до 
ЄС з питань зовнішньої політики та безпеки; створення зовнішніх умов 
для зміцнення незалежності, державного суверенітету, економічної 
самостійності та збереження територіальної цілісності України; забез- 
печення в межах своїх повноважень послідовності та узгодженості 
зовнішньополітичного курсу України; захист прав та інтересів громадян 
іюридичних осіб України за кордоном; забезпечення розвитку зв'язків із 
закордонними українцями та їх громадськими організаціями, коорди- 
нація заходів, здійснюваних органами виконавчої влади у цій сфері. 


Можливість удару у відповідь (Роз5і61йСу ої гетаПайоп) 

Можливість завдати удару у відповідь після того, як супротивник 
завдасть першого удару по стороні, що має ядерну зброю; головний 
елемент політики гарантованого взаємознищення. 
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Наддержава (Зирегромег) 

У своєму загальному значенні цей термін означає ті кілька держав, 
які мають вплив (визначений поєднанням низки різних факторів, на- 
приклад, економічного багатства, кількості населення, а, передусім, 
військової могутності, наявності високотехнологічних озброєнь), що 
набагато перевершує вплив решти держав на міжнародній арені. А в 
конкретному значенні цей термін означав дві держави -- США і 
СРСР -- зачасів «холодної війни». Після Другої світової війни Амери- 
ка й Радянський Союз постали як дві провідні держави, сперш в 
Європі, а потім в усьому світі, які конкурували між собою за вплив на 
глобальну політику. Загальновизнано, що після закінчення «холодної 
війни», лишилася тільки одна наддержава -- США. Коментатори цієї 
ситуації витворили навіть такі терміни, як «Однополюсна влада» й 
«гіпервлада», характеризуючи позиції Сполучених Штатів після «хо- 
лодної війни». 


Наднаціональність (ЖМадпагзіопаїтія) 

Формальна передача юридичної влади й повноважень ухвалювати 
постанови від держав-членів якійсь інституції чи міжнародному орга- 
ну. В цьому контексті розрізняють «колективний суверенітет», коли 
уряди погоджуються ухвалювати майбутні процедури з допомогою 
інших процедур голосування, ніж одностайне голосування, і «делего- 
ваний суверенітет», коли наднаціональні агенти мають повноваження 
ухвалювати певні постанови без голосування держав-членів, що не 
мають змоги накласти на ці постанови вето. Хоча термін «над- 
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національність» інколи вільно вживають для характеристики будь- 
якої низки інституцій, що стоять «над державою», сам він відображає 
конкретні риси міжнародних інституцій і міжнародну юридичну вла- 
ду. Найяскравіші приклади наднаціональних інституцій можна знай- 
ти в Європейському Союзі, де Єврокомісія, Європарламент і Євро- 
пейський суд становлять спільні політичні структури, що мають 
наднаціональну владу. 

Наднаціональні інституції відігравали провідну роль у нео- 
функціоналістських теоріях європейської інтеграції. Неофункціо- 
налісти стверджували, що високі й дедалі вищі рівні взаємозалежності 
та міждержавного обміну обумовлять щораз гучніші вимоги створити 
наднаціональні інституції для розв'язання спільних проблем. Це, 
своєю чергою, стане каталізатором процесу дедалі ширшої співпраці 
держав-членів, що зрештою приведе до політичної інтеграції. А нещо- 
давно теоретики поставили під сумнів міжурядові версії європейської 
інтеграції, наголосивши на формально наднаціональних елементах 
Європейського Союзу й водночас кинувши виклик поглядові про те, 
що країни-члени просто делегували певні повноваження для конкрет- 
них цілей і зберігають повний контроль над дедалі складнішою су- 
купністю інституцій та інтеграційних процесів. 


НАТО (Тре Мотіп АЧапіїс Ттеагу Отвапігайоп) 

Створенню Організації Північноатлантичного договору передува- 
ло значне загострення військово-політичних відносин між державами 
- переможцями у Другій світовій війні. Так, в період 1945-1949 рр. пе- 
ред країнами Західної Європи стояла гостра потреба повоєнної відбу- 
дови економіки на тлі експансивної політики СРСР. Багатьом держа- 
вам Центральної та Східної Європи були нав'язані недемократичні 
форми правління, жорстоко придушувалися будь-які спроби опо- 
зиції, зневажались елементарні права людини, громадянські права та 
свободи. У період 1947-1949 рр. сталася низка драматичних подій. У 
лютому 1948 р. відбувся комуністичний путч в Чехословаччині. Пряма 
загроза нависла над суверенітетом Греції, Норвегії, Туреччини, в 
квітні 1948-го року розпочалася блокада Берліну. Підписання в бе- 
резні 1948-го року Брюссельського договору стало важливим кроком у 
повоєнній відбудові західноєвропейської безпеки. Це стало свідчен- 
ням рішучості на той час 5-ти західноєвропейських держав (Бельгії, 
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Великої Британії, Люксембургу, Нідерландів, Франції) створити 
спільну систему оборони та зміцнити взаємні зв'язки таким чином, 
щоб ефективніше протистояти ідеологічній, політичній та воєнній за- 
грозі своїй безпеці. Це був також перший крок у процесі, що призвів 
до підписання в 1949-му році Північноатлантичного договору та ство- 
рення НАТО. Згодом відбулися переговори між США та Канадою що- 
до створення Північноатлантичного Альянсу на засадах гарантій без- 
пеки та взаємних зобов'язань між Європою й Північною Америкою. 
Держави, що підписали Брюссельський договір, запросили Данію, 
Ісландію, Італію, Норвегію, Португалію взяти участь у цьому процесі. 
Кульмінацією переговорів стало підписання Вашингтонського дого- 
вору в квітні 1949-го р., що започаткував спільну систему безпеки на 
основі партнерства 12-ти країн. 

Згідно з договором було створено Альянс з метою колективної обо- 
рони (регламентовано статтею 51 Статуту ООН, яка підтверджує 
невід'ємне право незалежних держав на індивідуальну або колективну 
оборону). 

Для досягнення своєї головної мети Альянс тривалий час викону- 
вав триєдине завдання в сфері безпеки. 

1. Створення необхідного підгрунтя для стабільної безпеки в 
Європі на основі зміцнення демократичних інститутів і прагнення до 
розв'язання суперечок мирним шляхом, а також умов, за яких жодна 
країна не могла б вдатися до залякування або тиску, спрямованих про- 
ти будь-якої іншої держави шляхом загрози застосування або прямого 
застосування сили. 

2. Відповідно до статті 4-ої Вашингтонського договору, Альянс є 
трансатлантичним форумом для проведення спільних консультацій з 
будь-яких питань, що впливають на життєво важливі інтереси його 
членів, зокрема з приводу нових подій, які можуть становити загрозу 
їх безпеці. Він також сприяє координації їх зусиль у галузях, що ста- 
новлять спільний інтерес для всіх членів Альянсу. 

3. Стримування та оборона: Альянс забезпечує стримування та за- 
хист від будь-якої форми агресії, спрямованої проти будь-якої держави 
-- члена НАТО відповідно до статей 5 і 6 Вашингтонського договору. 

Еволюція НАТО з початком 90-х років відбувалася в напрямі роз- 
ширення зони відповідальності, що виходить за межі традиційних 
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інтересів цієї Організації. Необхідність такого розширення пояс- 
нюється, зокрема, недостатністю дій ООН у сфері забезпечення 
міжнародної безпеки. Компенсувати недостатню ефективність ООН у 
цій сфері й покликана НАТО з її значними військово-стратегічними 
та політичними можливостями. Альянс має військові сили та засоби 
для різнопланового оперативного реагування в кризових ситуаціях, 
розвинуту структуру для прийняття стратегічних рішень, в тому числі 
про застосування воєнної сили. Керівництво НАТО висловило го- 
товність брати участь у всіх заходах щодо врегулювання кризових си- 
туацій, включно із проведенням збройних операцій, як це було в 
Перській затоці та колишній Югославії. 

На рубежі 80-90-х ХХ ст. років країни -- члени Північноатлантич- 
ного альянсу постали перед новими ризиками небезпеки, серед яких, 
крім традиційних загроз виникнення збройного конфлікту, а також 
поширення ядерної, хімічної і біологічної зброї та засобів її доставки, 
актуалізувалися такі питання, як нестабільність політичного та еко- 
номічного розвитку країн Центральної Східної Європи (ЦСЄ), 
міграційні потоки, екологічні негаразди, міжнародна організована 
злочинність тощо. Постала необхідність внутрішньої адаптації НАТО 
до нових умов, пошуку шляхів вирішення складних і багаторівневих 
проблем безпеки як у самій Європі, так і в глобальному масштабі. На 
початку 1990-х рр. Альянс розпочав перегляд своєї стратегії з метою її 
адаптації до нових умов. На сесії Ради НАТО в Лондоні в липні 
1990-го р. країни-члени НАТО визнали, що «Альянс виявився найв- 
далішим оборонним союзом в історії Європи», але, водночас, існує 
нагальна необхідність зміни підходів до вирішення питань безпеки. 
Декларація Римської сесії Ради НАТО 1991-го року сформулювала но- 
ву стратегічну концепцію Альянсу, що передбачала активізацію ролі 
Організації у врегулюванні конфліктів не лише в Європі, ай за її ме- 
жами в разі загрози безпеці континенту, створення Ради Північноат- 
лантичного співробітництва (РПАС) з метою налагодження взаємин з 
країнами ЦЄЄ. Було зроблено два висновки: по-перше, нова обста- 
новка не змінює мети або функцій Північноатлантичного альянсу в 
сенсі безпеки, а скоріше підкреслює їх незмінну обгрунтованість; по- 
друге, зміна обстановки обумовлює нові сприятливі можливості, що 
дають змогу НАТО виробляти свою стратегію в рамках широкого 
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підходу до проблеми безпеки. Основна незмінна мета Альянсу поля- 
гає в захисті безпеки всіх його членів політичними й воєнними засо- 
бами. НАТО втілює трансатлантичний зв'язок, за допомогою якого 
безпека Північної Америки поєднана з безпекою Європи. Безпека для 
всіх членів блоку неподільна. Засобами, за допомогою яких ре- 
алізується політика безпеки, є військові можливості, достатні для за- 
побігання війні й забезпечення оборони, а також політичні зусилля в 
інтересах діалогу з іншими країнами й пошук шляхів співробітництва 
у сфері європейської безпеки. 

Основну мету НАТО досягає шляхом забезпечення розвитку демо- 
кратичних інститутів і мирного врегулювання спорів; стримує й захи- 
щає від загрози агресії будь-яку державу-учасника; зберігає 
стабільність в Європі. У квітні 1999-го року на Вашингтонському 
саміті НАТО була схвалена чергова Стратегічна концепція Альянсу, 
яка врахувала реальність щодо зміни військово-політичної обстанов- 
ки, а також визначила, серед іншого, нові завдання Організації з ме- 
тою посилення безпеки і стабільності в євроатлантичному регіоні. 
Перша версія стратегії НАТО була відома як «Стратегічна концепція 
оборони північноатлантичної території» (розроблена 1949-1950 рр.) і 
визначала стратегію широкомасштабних операцій щодо територіаль- 
ної оборони. В середині 50-х років вироблена стратегія «масованого 
удару», в якій робився наголос на стримуванні, що грунтується на за- 
грозі відсічі НАТО будь-якій агресії проти її членів усіма засобами. З 
1967-го р., після активних дебатів, поняття «масований удар» було 
замінено на «гнучке реагування». Ця концепція була розроблена для 
того, щоб агресія будь-якого типу розглядалась як така, що пов'язана 
з неприйнятними ризиками. Після закінчення «холодної війни», 
політична ситуація в Європі, як і загальна військова обстановка, 
змінилася. Через два роки після падіння Берлінського муру було ви- 
роблено нову Стратегічну концепцію. Безпека країн-членів НАТО за- 
лишалася головним завданням Альянсу, але в новій концепції вона 
об'єднувалась із специфічним зобов'язанням працювати над удоско- 
наленням і розширенням загальноєвропейської безпеки. У 1997-му р. 
керівництво Альянсу та країн-членів домовилися про перегляд і онов- 
лення Концепції з тим, щоб вона віддзеркалила зміни, які відбулися в 
Європі за час, що пройшов з моменту її прийняття і, одночасно, 


234 


А-Я 


підкреслила відданість Альянсу колективній обороні та трансатлан- 
тичним зв'язкам. Концепція 1999-го р. підтверджує, що головною й 
непохитною метою Організації є збереження свободи і безпеки її 
членів політичними та воєнними засобами. Стратегічна концепція 
НАТО 1999-го р. містила положення про збереження трансатлантич- 
ного зв'язку; ефективної обороноздатності; сприяння розвитку євро- 
пейської системи безпеки і оборони; запобігання конфліктам і врегу- 
лювання криз; партнерство, співпрацю та діалог; розширення шляхом 
запрошення до Альянсу нових членів; контроль над озброєнням і не- 
поширення зброї масового знищення. Стратегія визначила головні 
завдання Альянсу в галузі безпеки як щодо колективної оборони, так і 
нової діяльності з питань врегулювання криз і партнерства, якою Аль- 
янс займається заради посилення безпеки і стабільності в євроатлан- 
тичному просторі. 

Значного імпульсу діяльності Альянсу в нових умовах надав Празь- 
кий саміт НАТО 2002-го р. Результатами його роботи стало прийняття 
воєнної концепції щодо протидії міжнародному тероризму, рішення 
щодо створення Сил реагування НАТО; був розроблений комплекс 
заходів щодо підвищення військових спроможностей країн-членів, 
забезпечення співробітництва спеціальних служб, захисту від зброї 
масового знищення, а також ліквідації наслідків катастроф техноген- 
ного й природного характеру. 

За весь час існування Північноатлантичного альянсу його збройні 
сили ніколи не були задіяні в таких різних за суттю й спрямованістю 
операціях і на такому широкому географічному просторі. Усі операції 
(включно з повітряною операцією проти Югославії весною 
1999-го р.) проводилися з метою забезпечення миру і стабілізації об- 
становки. Широку підтримку таким операціям, як правило, надавали 
країни, які приєдналися до програми «Партнерство заради миру». Од- 
нак повністю завершеною з воєнної точки зору можна вважати лише 
операцію НАТО «АШед Нагтопу» у травні 2003-го р. в Македонії. 
Операції на Балканах засвідчили прогрес у вдосконаленні процесу ко- 
лективного реагування на кризові ситуації в широкому спектрі: від 
вирішення проблем координації в політичній і воєнній сферах під час 
операції в Боснії та Герцеговині до злагоджених дій НАТО і ЄС у пре- 
вентивній акції в Македонії. Іншим європейським інститутам (ЄС, 
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РЄ, ОБСЄ) також належить важлива роль у сфері безпеки. Однак чи- 
сельність членів НАТО і її можливості дають підстави блоку посідати 
особливе становище, пов'язане з тим, що він може виконувати всі 
ключові функції в сенсі безпеки. Широкий підхід до проблеми безпе- 
ки відбито в трьох взаємно зміцнювальних елементах політики союз- 
ників у сфері безпеки: діалог, співробітництво й збереження колек- 
тивних оборонних можливостей. Уособленням колективного 
характеру НАТО слугують практичні механізми, засновані на інтегро- 
ваній військовій структурі, характерними рисами якої є колективне 
планування сил, багатонаціональні формування та їхнє розміщення за 
межами національних територій, перекидання підкріплень, загальні 
стандарти в оснащенні, підготовці й забезпеченні військ, спільні на- 
вчання й співробітництво у сферах інфраструктури та озброєнь. Аль- 
янс має намір зберігати сполучення ядерних і звичайних сил у 
Європі, хоча й на істотно зниженому рівні. Звичайні сили сприяють 
запобіганню війні, однак вони не в змозі повністю вирішити це за- 
вдання. Тому ядерні озброєння, забезпечуючи унікальний внесок, 
роблять ризик будь-якої агресії неприйнятним. 

Основна роль НАТО -- гарантувати безпеку й територіальну 
цілісність держав-учасників. Однак, беручи до уваги нову військово- 
політичну обстановку, коли масована (глобальна) загроза змінилася 
різноманітними джерелами небезпеки, збройні сили блоку мають ви- 
конувати широкий спектр функцій в умовах миру, кризи й війни. Роль 
збройних сил в умовах миру полягає в тому, щоб нейтралізувати дже- 
рела загрози безпеці членів блоку. Для цього передбачається їхня 
участь у перевірці виконання угод щодо контролю над озброєннями, 
підвищенні передбачуваності військової діяльності, забезпечення 
внеску в глобальну стабільність шляхом виділення своїх сил для місій 
ООН. У випадку виникнення кризових ситуацій, збройні сили НАТО 
можуть підкріплювати політичні дії в рамках широкого підходу до без- 
пеки. З метою подолання криз, їхнього мирного врегулювання 
збройні сили повинні мати можливості для своєчасних відповідей, 
стримування дій, спрямованих проти кожного із союзників, а у випад- 
ку агресії - відбивати її, відновлювати територіальну цілісність дер- 
жав-учасниць. Сьогодні всеохоплююча війна в Європі стала малой- 
мовірною, однак треба запобігати підвищенню її ймовірності в 
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перспективі, підтримувати стабільність. Тому збройні сили країн НА- 
ТО зобов'язані забезпечувати гарантії на випадок потенційної загрози 
на рівні, необхідному для запобігання війні будь-якого масштабу. 

Новим елементом структури збройних сил блоку стали сили швид- 
кого розгортання, які призначаються для використання на європейсь- 
кому континенті і за його межами у випадку виникнення криз і ло- 
кальних конфліктів, що становлять загрозу для міжнародної безпеки. 
Структура цих сил дає змогу нарощувати їхні можливості у короткий 
термін шляхом перекидання підкріплень, мобілізації резервів, або зо- 
середження військ у нових районах дислокації. 

Військово-політичне керівництво Північноатлантичного альянсу 
впевнене, які основними факторами, що впливають на стан і розви- 
ток військового потенціалу блоку, є «політичний стан світового 
співтовариства, оперативно-стратегічна обстановка, а також запаси й 
розподіл ресурсів на глобальному рівні». Це підтверджувалося й за- 
явою колишнього генерального секретаря Альянсу Яапа де Хооп Схеф- 
фера на саміті НАТО в Ризі у 2006-му р.: «...необхідно обговорити питан- 
ня про те, яку роль Північноатлантичний альянс зможе зіграти у 
вирішенні завдання контролю за енергетичними потоками на глобаль- 
ному рівні. НАТО -- це не Європейський Союз, не Міжнародне енерге- 
тичне агентство, але ця Організація може зробити свій внесок у 
вирішення низки проблем. Тим більше, що забезпечення «вільного 
енергетичного постачання» завжди було одним з її пріоритетів...». 

До головних причин потреби розробки нової Стратегічної кон- 
цепції відносяться: необхідність вироблення нового концептуального 
підходу з чітким стратегічним баченням, пріоритетами й розумінням 
ресурсів; втрата актуальності діючої (Стратегічної концепції І 
999-го р., що не враховує значні події та зміни в міжнародній безпеці, 
нові загрози: до загроз тероризму та організованої злочинності дода- 
лися загрози енергетичній безпеці, кібератаки і потенційна боротьба 
за джерела ресурсів; глобальність дій Альянсу з виходом за межі тра- 
диційної євроатлантичної зони відповідальності; поява й розвиток 
європейської політики безпеки та з оборони; розширення 
співробітництва Альянсу з багатьма країнами світу; збільшення 
кількості країн-членів і перспективи розширення; втрата ефектив- 
ності діяльності низки структур НАТО в сучасних умовах. 
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Розробка нової Стратегічної концепції Альянсу була розпочата в 
квітні 2009-го р. на саміті НАТО в Страсбурзі та Келі. Розглядалася 
низка принципово нових загроз, включаючи можливі кризи, пов'язані 
з глобальним потеплінням, поставками енергоресурсів, кібератаками, 
морським піратством. Розробка цього документа є найбільш транспа- 
рентною в історії НАТО. Гасло, запропоноване генсеком НАТО Ан- 
дерсом Расмуссеном: «Оборона НАТО починається за його порогом». 
Нова Стратегічна концепція -- фундаментальний документ, що спря- 
мовуватиме діяльність Альянсу, зробить його більш гнучкою ор- 
ганізацією, краще пристосованою до нових викликів. Нова Стра- 
тегічна концепція базується на зв'язку між безпекою та розвитком, 
передбачає необхідні заходи для планування й розгортання збройних 
сил Альянсу. Стратегічні завдання НАТО виходять поза межі суто 
військових питань. Наприклад, в Афганістані військові аспекти є важ- 
ливими, але далеко не єдиним компонентом комплексного розв'язан- 
ня. Зв'язок між безпекою і розвитком потребує найтіснішої співпраці 
між політичним і військовим керівництвом при плануванні та вико- 
нанні місій за кордоном. Він також є зміцнення зв'язків з громадськи- 
ми організаціями та їх більш активної участі. 

Водночас, якщо всі проблеми позначити як виклики безпеці, 
відповідати на які має НАТО, то існує ризик розтягнути ресурси Аль- 
янсу настільки, що він буде неефективним. Виклики безпеці 
нескінченні, а ресурси -- обмежені. Одна сфера, де не повинно бути 
суперечок, -- це розвиток військових сил і засобів для місій. Зосеред- 
ження зусиль НАТО на тому, що вона може робити добре - плану- 
вання, тренування і проведення воєнних операцій, а також виконання 
гуманітарних місій і місій щодо реагування на надзвичайні ситуації. 
Можна стверджувати, що головна увага нової Стратегічної концепції 
зосередилася на наступних основних питаннях: загальна безпека в 
протистоянні сучасним загрозам, співробітництво з міжнародними 
міждержавними та неурядовими організаціями, взаємодія НАТО з 
Європейським Союзом, забезпечення стабільного безпекового ото- 
чення, глобальне партнерство, підвищення ефективності, розширен- 
ня НАТО. У питанні загальної безпеки в протистоянні сучасним за- 
грозам, НАТО потребує більш глибокого погляду на колективну 
оборону й солідарність у новій безпековій обставині. Незмінним за- 
лишиться положення про колективну оборону й колективні дії у ви- 
падку агресії або загрози агресії одній із країн-членів. У той же час, 
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нова Концепція передбачає виклики, з якими стикаються країни-чле- 
ни (тероризм, кібератаки, глобальне потепління, енергетична за- 
лежність) і додаткові можливості, які необхідно розвивати, щоб захи- 
стити населення країн-членів від нових загроз у майбутньому. 
Більшість цих загроз не потребують класичної воєнної відповіді, 
але вимагатимуть від союзників взаємної підтримки. Передбачається, 
що країни-члени розширеного Альянсу можуть не діяти колективно з 
деяких питань, а можуть організовувати спільні дії окремих союз- 
ників, а не всього Альянсу, в сферах спільних загроз, як, наприклад, 
кібератаки, ядерні загрози або енергетичні загрози. Тому неминучим є 
визначення нового змісту колективної оборони й солідарності союз- 
ників. Оскільки Україні в сучасному й майбутньому світі буде важко 
самостійно гарантувати національну безпеку, то їй доцільно розши- 
рювати співробітництво з Альянсом з метою протистояння новим су- 
часним і майбутнім загрозам. У світлі передбачення спільних дій ок- 
ремих союзників, Україна зможе співпрацювати з групами таких 
країн-членів Альянсу, які мають спільні з нею загрози, для протисто- 
яння їм. Водночас, у сьогоднішній обстановці НАТО не залишати- 
меться єдиним гравцем у підтриманні міжнародної безпеки та 
співробітничатиме з іншими організаціями, що не може здійснюва- 
тися на ситуаційній основі. Цей тип координації має базуватися на 
чіткому механізмі, щоб уникнути неефективних зусиль. НАТО потре- 
бує структурованого співробітництва в першу чергу з ЄС і ООН на 
стратегічному рівні, а також з багатьма неурядовими організаціями на 
тактичному рівні. Україна, як активна учасниця багатьох міжнарод- 
них організацій, зможе розвивати співробітництво з Альянсом на їх 
рівні й має забезпечити узгодження своїх дій у цих рамках з урахуван- 
ням членства в них. Реформування НАТО має передбачати більшу уз- 
годженість і взаємодію Альянсу з Європейським Союзом. Активний 
розвиток європейської політики безпеки і оборони поставив питання 
про можливість дублювання функцій двох організації, в яких одночас- 
не членство має двадцять одна держава. Тому ЄС і НАТО слід разом 
розвивати оборонні можливості, оскільки обидві організації опира- 
ються на одні й ті ж національні оборонні бюджети та національні 
збройні сили. Європейські лідери переконують, що Європейський 
Союз не применшує роль Альянсу, не є його конкурентом, а дотри- 
мується політики взаємодоповнюваності. Тому передбачається, що 
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ЄПБО має стати європейською опорою Євроатлантичного Альянсу. 
Взаємодоповнюваність ЄПБО і НАТО вказує на створення в певному 
розумінні спільного безпекового простору. Україна співпрацює з ЄС в 
безпековому вимірі й повинна узгоджувати два напрямки спів- 
робітництва: з ЄС і з НАТО. У майбутньому Альянс повинен впливати 
на створення стабільного безпекового оточення. Зростатиме потреба у 
розширенні можливостей НАТО для виконання завдань щодо врегу- 
лювання криз і підтримки миру та стабільності. Це вимагатиме додат- 
кових зусиль у співробітництві з іншими країнами, проведенні миро- 
творчих операцій і місій щодо підтримки миру під мандатом ООН. 
Країни-члени Альянсу виділятимуть все більше підрозділів і коштів 
для виконання завдань щодо забезпечення безпекового оточення. І 
тут виникне потреба залучення інших країн, які не є членами Альянсу, 
в тому числі України і Росії, як, наприклад, в операції в Середземному 
морі «Активні зусилля». Блок набуває можливостей управління криза- 
ми, сьогодні він діє за межами території країн-членів. Він дедалі 
більше потребує взаємодій з новими партнерами, але не йдеться про 
«глобальне членство», а про «глобальне партнерство» -- НАТО не 
прагне бути глобальним поліцейським. Альянс повинен дотримува- 
тися стратегії «глобального партнерства», щоб бути здатним діяти в 
усьому світі. Україна, як партнер НАТО, продовжить брати участь в 
миротворчих операціях Альянсу під егідою ООН, що сприятиме її 
участі в забезпеченні стабільного й безпечного середовища, розвитку 
її збройних сил та зміцненню іміджу держави. 


НАТО та боротьба з міжнародним тероризмом (ХАТО апа Пе 
Пері араїп5ї ііегпацопа! (егтогіят) 

З 2001-го р. Альянс втілює послідовну стратегію боротьби проти 
тероризму. Терористи прагнуть зруйнувати цінності, що поділяють 
країни-члени НАТО, отже збереження єдності й солідарності конче 
необхідне для боротьби з тероризмом, яка «буде довгою і важкою». 
Зважаючи на багатосторонній характер загрози, співпраця з країна- 
ми-партнерами та іншими міжнародними організаціями є засадни- 
чим аспектом підходу НАТО до боротьби з тероризмом. Тероризм сьо- 
годні посідає чільне місце на порядку денному Північноатлантичної 
ради та Ради євроатлантичного партнерства. Регулярні консультації з 
питань тероризму між країнами-членами Альянсу й партнерами спри- 
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яють спільній оцінці та узгодженим діям у глобальній кампанії проти 
тероризму. Відповідні концепції та доктрини Альянсу переглядаються 
в світлі відсічі терористичним загрозам. Військова концепція захисту 
від тероризму була узгоджена на Празькому саміті 2002-го р. З ухва- 
ленням Концепції боротьба з тероризмом стала невід'ємною части- 
ною місій збройних сил Альянсу. У Військовій концепції визначають- 
ся потенційні внески збройних сил членів Альянсу, їх підготовка до 
участі в операціях, у захисті від нападів терористів, або загроз нападів, 
спрямованих з-за кордону проти населення, території, інфраструкту- 
ри й збройних сил. Ця діяльність охоплює дії як проти терористів, так 
і проти тих, хто їх підтримує. На прохання урядів збройні сили НАТО 
також готові надати допомогу в подоланні наслідків терористичних 
актів, зокрема з використанням хімічної, біологічної, радіологічної 
та/або ядерної зброї. Військова концепція передбачає розгортання 
збройних сил тоді й там, де це необхідно, в разі прийняття такого 
рішення Євроатлантичною радою. У ній також передбачено мож- 
ливість воєнних дій НАТО, в разі надання на це повноважень Ради 
Безпеки ООН, на підтримку або в складі зусиль міжнародного співто- 
вариства, спрямованих, зокрема, на врегулювання кризових ситуацій. 
Інші військові концепції, доктрини й плани переглянуто згідно з 
Військовою концепцією захисту від тероризму. Члени Альянсу також 
здійснили низку заходів щодо вдосконалення своєї воєнної здатності 
боротися з терористами. Втілюється чимало ініціатив стосовно вдос- 
коналення здатності НАТО щодо захисту від ядерної, хімічної та бак- 
теріологічної зброї, серед яких: мобільна аналітична лабораторія, гру- 
па реагування на застосування такої зброї та ін. Створено віртуальний 
центр захисту від ядерної, хімічної та бактеріологічної зброї, запас за- 
собів захисту від біологічної та хімічної зброї. а також система спосте- 
реження за захворюваністю. На додаток сформовано батальйон для 
захисту від ядерної, хімічної та бактеріологічної зброї, який повинен 
реагувати на застосування зброї масового знищення та долати його 
наслідки, особливо, якщо ця зброя застосована проти розгорнутих 
підрозділів. Конференція національних керівників з питань озброєнь 
НАТО також здійснює програму з оборони від тероризму, яка охоп- 
лює захист літаків, суден і гаваней, гелікоптерів, боротьбу із самороб- 
ними вибуховими пристроями; виявлення, захист від застосування й 
протидію ядерній, хімічній та бактеріологічній зброї; нові технології 
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розвідки, спостереження, огляду й зазначення цілей, що можуть за- 
стосовуватись у боротьбі з тероризмом; знешкодження вибухових 
пристроїв і захист вразливих елементів інфраструктури та установ, 3о0- 
крема, трубопроводів та атомних електростанцій. У більш широкому 
сенсі зусилля НАТО щодо трансформації її військових можливостей 
заради кращого виконання усього спектра місій також посилює 
здатність Альянсу давати відсіч терористам. Особливо це стосується 
створення Сил реагування НАТО, нової командної структури Альянсу 
та Празьких зобов'язань щодо обороноздатності. 

Боротьба з тероризмом неможлива без ефективної розвідувальної 
діяльності. З метою вдосконалення обміну розвідувальною інфор- 
мацією про терористів та її аналізу, створено Розвідувальний підрозділ 
з оцінки терористичної загрози. Цей підрозділ користується 
цивільними і військовими розвідувальними ресурсами як НАТО, так і 
країн-партнерів для виконання оцінки ситуації, яка передається до 
Північноатлантичної ради і штабу НАТО. Крім того, здійснено пере- 
гляд розвідувальних структур Альянсу, хоча в цій галузі залишається 
зробити ще багато для забезпечення ефективної розвідки як основи 
для прийняття політичних рішень. 

Члени Альянсу і країни-партнери спільно працюють над поліп- 
шенням цивільної готовності до можливих терористичних нападів. 
Цій меті слугують «Мінімальні стандарти і незобов'язуючі рекомен- 
дації для тих, хто повинен першим відреагувати на планування, на- 
вчання, процедури і оснащення в разі інцидентів з ядерною, хімічною 
та бактеріологічною зброєю», втілюється низка ініціатив, спрямова- 
них на захист критичних елементів цивільної інфраструктури. 

Досвід НАТО і її головні активи - інтегрована військова структура, 
високий рівень оперативного планування й процедури застосування 
широкого спектра європейських і північноамериканських військових 
ресурсів і можливостей - засвідчують її здатність виконувати широко- 
масштабні багатонаціональні воєнні операції проти тероризму. Зокре- 
ма, це продемонструвала антитерористична операція НАТО в Серед- 
земному морі «Ектив ендевор». Розпочата в жовтні 2001-го р. в 
контексті застосування статті 5 Вашингтонського договору, вона по- 
чалася з патрулювання в східному Середземномор'ї та спостереження 
за торговельним судноплавством. Потім операція була розширена 1 
включила ескортування цивільних суден через Гібралтарську протоку 
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та огляд підозрілих суден, а її географічні межі поширилися на все Се- 
редземномор'я. Діють угоди з Україною та Росією щодо їхньої 
підтримки цієї операції. 

Перша така операція розпочалася негайно після подій 11-го верес- 
ня (операція «Пл Есист»), коли Сполученим Штатам з жовтня 2001-го 
по травень 2002-то р. надавалася підтримка щодо раннього повітряно- 
го попередження. Під час самітів ЄС і НАТО, інших міжнародних 
подій, наприклад, олімпійських ігор, застосовуються Системи раннь- 
ого повітряного попередження та батальйон НАТО для захисту від 
ядерної, хімічної та бактеріологічної зброї. 

Операції під проводом НАТО в Афганістані та західних Балканах 
допомагають запобігти діям терористичних і екстремістських груп, 
спрямованим на підрив миру й стабільності. У Косові КФОР з метою 
обмеження пересування екстремістських і терористичних груп збирав 
інформацію, зокрема за допомогою моніторингу кордонів. У Боснії та 
Герцеговині штаб НАТО в Сараєві надавав підтримку антитерорис- 
тичній діяльності, водночас забезпечуючи захист своїх сил. Штаби 
Альянсу в Скоп'є (Македонія) і Тирані (Албанія) надали допомогу 
місцевій владі щодо оборонної реформи та діяльності в питаннях охо- 
рони кордону, посилили їх здатність боротися з тероризмом. 

У основоположній хартії Ради Росія - НАТО тероризм визначено 
як ключову сферу консультацій і практичної співпраці між Альянсом 1 
РФ, а в грудні 2004-го р. було узгоджено План дій проти тероризму. 
Боротьба з тероризмом є не менш важливим виміром Інтенсифікова- 
ного діалогу між НАТО і Україною. План дій Партнерства проти теро- 
ризму, узгоджений у листопаді 2002-го р., забезпечує рамки для 
співпраці НАТО в цій галузі з усіма країнами-партнерами. Крім того, 
сім країн - учасниць Середземноморського діалогу можуть брати 
участь у заходах за Планом дій Партнерства проти тероризму на 
індивідуальній основі. У Афганістані Альянс відіграє вирішальну роль 
у виведенні на новий рівень співпраці з ООН у боротьбі з тероризмом. 
Посилюються взаємини з Антитерористичним комітетом ООН і 
спеціальними агенціями ООН, зокрема у сфері планування в разі над- 
звичайних ситуацій. Активно ведуться консультації та обмін інфор- 
мацією з Європейським Союзом з питань тероризму й поширення 
ЗМ3. Відбуваються також регулярні консультації з ОБСЄ, зокрема з 
питань ПЗРК, економічних аспектів тероризму й питань прикордон- 
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ного контролю. Крім того, НАТО співпрацює з Міжнародною ор- 
ганізацією цивільної авіації та Міжнародною асоціацією авіатранс- 
порту над удосконаленням координації управління повітряним рухом 
між цивільними й військовими. 


Національний інститут проблем міжнародної безпеки при 
РНБО України (ТПпе Майопа! Га5ітите Бог Паїегпайопа! Зеситіїу 
іззцез ас Ше М5РрС) 

Метою діяльності Інституту було розроблення наукових засад 
національної безпеки, підвищення наукової обгрунтованості та ефек- 
тивності державної політики й гарантування в Україні безпеки особи, 
суспільства й держави від зовнішніх і внутрішніх загроз у всіх сферах 
життєдіяльності, а також консультативно-дорадче забезпечення 
діяльності президента України та Ради національної безпеки і оборо- 
ни України із зазначених питань. Існував до 2010-го р. 


Національний інститут стратегічних досліджень при Президен- 
тові України (Тпе Мабіопаї Па5(іїиіе Гог 5(гаїевіс З5(идіе5 аб (ре 
Ргезідепі ої ОКгаїпе) 

Національний інститут стратегічних досліджень, утворений Ука- 
зом президента України ХО 127 від 4 березня 1992 року, є базовою на- 
уково-дослідницькою установою аналітико-прогнозного супровод- 
ження діяльності президента України. Згідно з Указом президента 
України Мо 1158/2002 від 16 грудня 2002 року, Інститут підпорядко- 
вується президенту України. Результати наукових досліджень Інститут 
подає на розгляд президенту у вигляді проектів програмних доку- 
ментів, експертиз нормативно-правових актів, аналітичних довідок та 
пропозицій щодо основних засад внутрішньої й зовнішньої політики, 
шляхів вирішення загальнодержавних і регіональних проблем 
суспільного розвитку. Основними завданнями Інституту є: ор- 
ганізаційне, методичне та наукове супроводження підготовки про- 
ектів щорічних послань президента України до Верховної Ради; на- 
укове обгрунтування, аналіз та оцінка проблем і перспектив 
суспільно-політичного розвитку держави; дослідження проблемних 
питань економічного, демографічного, соціального, гуманітарного, 
етнополітичного, війсково-політичного, зовнішньополітичного, 
інформаційного, екологічного розвитку України; дослідження та 
моніторинг регіональних аспектів суспільного розвитку; публікація 
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результатів наукових досліджень, оперативне видання матеріалів з ос- 
новних напрямів наукової діяльності Інституту. Організаційну струк- 
туру Інституту складає головний інститут в м. Києві та регіональні 
філії в містах Дніпропетровську, Донецьку, Львові, Одесі, Сімферо- 
полі, Харкові, Ужгороді, що здійснюють дослідження конкретних 
проблем суспільного розвитку та постійний моніторинг суспільно- 
політичної ситуації у відповідних регіонах. 


Національний інтерес (Майопа! іпіете5і) 

Інтерес даної держави, що його, як правило, визначає уряд. Можна 
виокремити два основні значення цього терміна. 

1. Значення, в якому його вживають політики, які прагнуть заручи- 
тися підтримкою для реалізації певного політичного курсу, насампе- 
ред у зовнішній політиці. З огляду на загальну поширеність прив'яза- 
ності до нації як соціально-політичного утворення, посилання на 
національний інтерес є ефективним засобом одержати таку підтрим- 
ку. Про національний інтерес говорять і політики, які шукають 
підтримки для реалізації певних завдань у сфері внутрішньої політи- 
ки, але тут ці слова менш переконливі. Натомість, у сфері зовнішньої 
політики на згадку про національний інтерес в уяві одразу постає об- 
раз нації чи національної держави, що захищає свої інтереси в 
анархічній міжнародній системі, де не бракує небезпек і де інтереси 
нації завжди перебувають під загрозою. 

2. Уявлення про національний інтерес використовують і як інстру- 
мент аналізу зовнішньої політики, передусім такі політичні реалісти, 
як Г. Моргентау. Тут термін «національний інтерес» вживають як 
своєрідний зовнішньополітичний варіант суспільного інтересу, виз- 
начаючи, що саме є найкращим для держави в її взаєминах з іншими 
державами. У цьому контексті враховують не лише загрозу з боку 
міжнародної анархії, а й зовнішні обмеження свободи маневру держа- 
ви, зумовлені різними міжнародними угодами, інтересами та мо- 
гутністю інших держав, а також іншими неконтрольованими чинни- 
ками, як-от географічними особливостями країни та залежністю від 
зовнішньої торгівлі. Такий підхід до уявлення про національний інте- 
рес надто наголошує на ролі держави як втілення національного інте- 
ресу. Реалісти, оцінюючи зовнішню політику, вважають, що головний 
національний інтерес полягає, насамперед, у збереженні національ- 
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ної безпеки. Терміни «державний інтерес» та «інтереси національної 
безпеки» тісно пов'язані між собою. 

Проблема аналітичного використання терміна «національний 
інтерес» пов'язана з тим, що досі немає узгодженої методології визна- 
чення пріоритетних інтересів нації. Деякі автори вважають, що ці 
інтереси об'єктивно зумовлені становищем держави в світовій системі 
іїх можна сформулювати завдяки вивченню історії та аналізу успіхів і 
поразок конкретних політик. Інші автори визнають, що національний 
інтерес суб'єктивно інтерпретує уряд, якому належить влада в державі. У 
такому розумінні національний інтерес наближається до того риторич- 
ного значення, в якому вживають цей термін політики: національний 
інтерес -- це те, що називають національним інтересом політики. 
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Операції щодо підтримання миру. Операції щодо примушення 

до миру (РеасекКееріпе орегайоп5. Ттапзасйоп5 ої соетсіоп іо реасе) 
Миротворчі операції ООН можна поділити на два види. Перший -- 
операції щодо підтримання миру, що сприяють обмеженню 
конфліктів, врегулюванню та ліквідації їх наслідків. Збройні сили 
ООН під час здійснення цих операцій повинні бути неупередженими. 
Вони можуть мати лише легку зброю, необхідну для особистої оборо- 
ни. Відповідно до офіційних формулювань документів ООН, завдан- 
нями операцій щодо підтримання миру є: нагляд за умовами пере- 
мир'я, припинення вогню або воєнних дій; забезпечення роз'єднання 
між збройними силами в конфлікті; сприяння законному уряду в за- 
побіганні збройного втручання ззовні або ліквідація наслідків такого 
втручання; недопущення подальшої інтернаціоналізації конфлікту; 
контроль за дотриманням прав людини; створення або відновлення 
інфраструктури, сприяння наданню гуманітарної допомоги. Другий 
вид -- операції щодо примушення до миру. Це бойові дії сил ООН, що 
складають контингенти, надані країнами-членами. Примус є допус- 
тимим для боротьби зі збройною агресією та забезпечення в критич- 
них випадках виконання рішень Ради Безпеки, що не ототожнюється 
з питаннями врегулювання конфліктів, а також надання допомоги під 
час досягнення домовленостей між учасниками. У складі ООН немає 
військових підрозділів. Це змушує її звертатись у конкретних випад- 
ках до деяких країн або міжнародних організацій (в першу чергу, НА- 
ТО), що спроможні втілити рішення Ради Безпеки. Статут ООН дає 
змогу укладати регіональні угоди чи створювати органи для вирішен- 
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ня питань щодо підтримання миру та безпеки, що відповідає її цілям 
(стаття 52). В останні роки в практиці проведення операцій під егідою 
ООН на міжнародному рівні відбулися певні зміни. Насамперед, ви- 
никла потреба в тому, щоб ООН спрямовувала більшу увагу та ресурси 
в напрямку превентивної дипломатії, оскільки почався перехід до 
операцій, що передбачають комплекс заходів, спрямованих на 
розв'язання проблем, які призвели до кризи, а саме: припинення ви- 
падків масових порушень прав людини; запобігання гуманітарним ка- 
тастрофам; сприяння демократичним перетворенням; організація ви- 
борів, допомога у поновленні діяльності урядових і соціальних 
структур, реорганізації правоохоронних органів і збройних сил; керу- 
вання місцевою адміністрацією, підтримання заходів щодо розміну- 
вання, відновлення інфраструктури тощо. Характерною рисою опе- 
рацій нового покоління стала їх багатокомпонентність, тобто, 
розширене коло визначених мандатом операції завдань і відповідна 
структура миротворчої місії. Звичайно, перш за все йдеться про силові 
важелі впливу на припинення ескалації насильства або подолання 
конфліктних ситуацій за умов неефективності вжитих дипломатичних 
заходів. 

Досвід операцій під проводом НАТО вказує на суттєву тенденцію: 
Альянс слугує в певному сенсі необхідним комплектом «військових 
інструментів», якими користується ООН, є затребуваним для прове- 
дення миротворчих операцій та операцій щодо стабілізації. Це стало 
наслідком переорієнтації Альянсу з колективної оборони на колек- 
тивну безпеку. Лише спільними зусиллями можна вирішити завдання, 
яке поставив перед собою Альянс, а саме: розширення зон 
стабільності, що зазначено головною передумовою трансатлантичної 
безпеки. Колективна (територіальна) оборона НАТО залишається ос- 
новним завданням, але поява нових викликів і загроз, які виникають 
далеко за межами безпосередньої зони відповідальності НАТО, не за- 
лишається поза увагою. Зокрема, тероризм, поширення зброї масово- 
го знищення та ін. являють собою виклики, які неможливо подолати, 
виходячи лише з «територіального» розуміння безпеки. Стамбульсь- 
кий саміт НАТО 2004-го р. поставив завдання забезпечувати 
стабільність своїми активними діями, а саме: розбудова відносин у 
сфері безпеки з дедалі зростаючою кількістю країн-партнерів -- від 
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Балкан через Кавказ до Центральної Азії, через Середземне море до 
країн арабського світу; проведення воєнних та інших операцій (там, 
де це необхідно) -- від патрулювання акваторії Середземного моря до 
миротворчих операцій на Балканах в Іраку та Афганістані (зокрема, за 
рахунок розгортання, так званих, Груп реконструкції провінції); мо- 
дернізація методів цивільно-військового планування й підготовки 
кадрів. НАТО здійснила суттєву еволюцію від традиційного викорис- 
тання військового потенціалу до виконання поліцейських функцій у 
рамках миротворчих місій, надання технічної допомоги в повоєнний 


період і подолання техногенних та інших катастроф. 


Організаційна стійкість управління (Мапаєбететі отеапі7а- 
опа! забій) 

Систематична й скоординована діяльність і практика, за допомо- 
гою яких організація управляє своїми операційними ризиками, а та- 
кож пов'язаними з ними потенційними загрозами. Керування програ- 
мою -- поточне управління та управління процесом підтримки з боку 
вищого керівництва, ресурсами для забезпечення необхідних заходів 
щодо виявлення наслідків можливих втрат; підтримка стратегій і 
планів відновлення та забезпечення безперервності функцій за допо- 
могою тренувань, імітацій, тестування, навчання, технічного обслуго- 
вування тощо. 


Організація договору про колективну безпеку (Отебапігайоп ої 
Фе СоПесіїме 5есигіту Тгеагу) 

Військово-політична міжнародна організація (ОДКБ, Ташкентсь- 
кий договір), до якої входять Росія, Вірменія, Білорусь, Казахстан, 
Киргизстан, Таджикистан, Узбекистан. Відповідно до офіційних до- 
кументів, створена 15 травня 1992 року Організація «розглядається як 
головний міждержавний інструмент, покликаний протистояти 
регіональним викликам і загрозам військово-політичного та військо- 
во-стратегічного характеру, включаючи боротьбу з незаконним обігом 
наркотичних засобів і психотропних речовин». У рамках Організації 
проводяться операції: «Канал» (з боротьби з наркотрафіком), «Неле- 
гал» (з протидії незаконній міграції), «ПРОКСІ» (з боротьби з кіберз- 
лочинністю). На відміну від НАТО, фіксованих критеріїв для прийому 
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темі міжнародних відносин. З грудня 2004-го ОДКБ має статус спос- 
терігача Генеральної асамблеї ООН. 

15 травня 1992 року Вірменія, Казахстан, Киргизія, Росія, Таджи- 
кистан та Узбекистан підписали в Ташкенті договір про колективну 
безпеку (ДКБ). Азербайджан підписав договір 24 вересня 1993 року, 
Грузія -- 9 вересня 1993 року, Білорусь -- 31 грудня 1993 року. Договір 
набрав чинності з 20 квітня 1994 року, був розрахований на 5 років і 
міг пролонгуватися. 2 квітня 1999 року президенти Вірменії, Білорусі, 
Казахстану, Киргизії, Росії і Таджикистану підписали протокол про 
подовження терміну дії Договору на наступний п'ятирічний період. 
На московській сесії ДКБ 14 травня 2002 року було прийнято рішення 
про трансформацію ДКБ в повноцінну міжнародну організацію -- 
Організацію Договору про колективну безпеку (ОДКБ). 7 жовтня 2002 
року в Кишиневі були підписані Статут і Угода про правовий статус 
ОДКБ, які були ратифіковані всіма державами-членами Організації та 
набрали чинності з 18 вересня 2003 року. 2 грудня 2004 року Генераль- 
на Асамблея ООН прийняла резолюцію про надання Організації До- 
говору про колективну безпеку статусу спостерігача в Генеральній 
Асамблеї ООН. Члени організації проводять численні військові на- 
вчання за участю значної кількості військовослужбовців. Як правило, 
це навчання російської армії та армії однієї з країн-членів цієї Ор- 
ганізації. 4 лютого 2008 року в Москві на вищому рівні ухвалено 
рішення про створення сил швидкого реагування ОДКБ чисельністю 
близько 7 тис. військовослужбовців. 


Організація з безпеки та співробітництва в Європі (ТПе Отвапі- 
гайоп Гог 5есигіку апа Соорегайоп іп Еигоре) 

Організація з безпеки й співробітництва в Європі (ОБСЄ) заснова- 
на в результаті трансформації та розвитку Наради з безпеки й 
співробітництва в Європі (НБСЄ), її було започатковано як політич- 
ний консультативний орган, до якого увійшли країни Європи, Цент- 
ральної Азії та Північної Америки. В січні 1995-го р. вона набула ста- 
тусу міжнародної організації. Внаслідок розпочатого у 1972-му р. 
процесу НБСЄ в 1975-му р. було ухвалено Гельсінський Заключний 
акт. Цей документ охоплює широке коло стандартів міжнародної по- 
ведінки та зобов'язань, що регулюють відносини між державами-учас- 
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ницями, заходів зміцнення довіри між ними, особливо в політично- 
військовій сфері, поваги до прав людини та основних свобод, а також 
співпраці в економічній, культурній, технічній і науковій галузях. 21 
листопада 1990 р. в рамках НБЄЄ відбулася зустріч на найвищому 
рівні, на якій глави держав і урядів 34-х країн-учасниць ухвалили Па- 
ризьку хартію для нової Європи. Цим документом було засновано Ра- 
ду міністрів закордонних справ країн-учасниць НБСЄ як головний 
форум для регулярних політичних консультацій. 19 червня 1991-то р. в 
Берліні відбулося перше засідання Ради міністрів закордонних справ, 
яка затвердила механізм консультацій і співпраці з питань надзвичай- 
них ситуацій в межах діяльності НБЄЄ, що був задіяний для врегулю- 
вання ситуації в Югославії та Нагірному Карабаху. На саміті 1994-го р. 
в Будапешті ухвалені інституційні рішення, спрямовані на зміцнення 
НБСЄ. Її держави висловили політичну волю і заявили про свою го- 
товність надіслати до Нагірного Карабаху багатонаціональні сили для 
підтримки миру після прийняття сторонами домовленості про припи- 
нення збройного конфлікту. На Гельсінській зустрічі в липні 1992-го р. 
країни-учасниці прийняли рішення заснувати у Відні Форум НБЄЄ з 
питань співробітництва в галузі безпеки, під егідою якого нині відбу- 
вається діалог з питань безпеки та переговори щодо контролю над о03- 
броєннями, а також питань роззброєння та зміцнення довіри й безпе- 
ки. Упродовж двох наступних років у межах цього органу, що почав 
діяти з 22 вересня 1992 р., відбувалися переговори щодо пакету доку- 
ментів за мандатом, узгодженим у Гельсінкі («Програма термінових 
заходів»). У листопаді 1993-го р. Форум прийняв чотири важливих до- 
кумента: «Стабілізаційні заходи в умовах локалізованих кризових ситу- 
ацій»; «Керівні принципи здійснення передачі звичайних озброєнь»; 
«Планування оборони; контакти і співпраця у військовій галузі». 

Дві наступні частини «Програми термінових заходів» узгоджені в 
грудні 1994-го р., напередодні саміту НБСЄ в Будапешті: нова ре- 
дакція Віденського документа (Віденський документ-94), що об'єдна- 
ла колишні Стокгольмський та Віденський документи і включила тек- 
сти документів про Планування оборони та Контакти і співпрацю у 
військовій галузі, узгоджені в 1993-му р., а також документ про гло- 
бальний обмін військовою інформацією. Заключний документ саміту, 
який містив нові Керівні принципи непоширення, став важливим кро- 
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ком в узгодженні Кодексу поведінки з політично-військовими аспекта- 
ми безпеки, до якого було включено нові суттєві зобов'язання щодо де- 
мократичного контролю над збройними силами та їх використання. 

У руслі контролю над звичайними озброєннями, під час відкриття 
саміту НБСЄ в Парижі 19 листопада 1990 р., 22 країни НАТО й 
тодішньої Організації Варшавського договору підписали Договір про 
звичайні збройні сили в Європі, що обмежує цю категорію сил в 
Європі від Атлантичного океану до Уральських гір. Дейтонська мирна 
угода 1995-го р. відкрила шлях до переговорів щодо заходів зміцнення 
довіри й безпеки між суб'єктами Боснії- Герцеговини, а також режи- 
му контролю над озброєннями для сторін Дейтонської угоди. 

Відповідно до Декларації Гельсінського саміту 1992-го р. ОБСЄ 
розробила низку механізмів відрядження офіційних місій та особис- 
тих представників Голови ОБСЄ для встановлення фактів, подання 
доповідей, здійснення моніторингу та посередницьких функцій 
згідно зі своїми повноваженнями щодо врегулювання кризових ситу- 
ацій і запобігання конфліктам. Стосовно питань міжнародної та 
регіональної безпеки на саміті в Будапешті 5--6 грудня 1994 р. глави 
держав та урядів країн НБСЄ започаткували широке комплексне об- 
говорення усіх аспектів безпеки з метою розробки її концепції на ХХІ 
сторіччя та з урахуванням поточних дебатів з цих питань у країнах- 
учасницях. Декларація Лісабонського саміту 1996-го р. про Систему 
спільної всеосяжної безпеки Європи у 21-му сторіччі підтвердила, що 
європейська безпека потребує якнайширшої співпраці та координації 
між країнами -- учасницями ОБЄЄ та європейськими й трансатлан- 
тичними організаціями і визначила ОБСЄ як особливо ефективний 
форум для розвитку співпраці та взаємодоповнення між такими ор- 
ганізаціями і установами. У декларації також було висловлено намір 
ОБСЄ поглиблювати співпрацю з іншими організаціями безпеки, дії 
яких є прозорими та передбачуваними, члени (поодинці й разом) до- 
тримуються принципів і зобов'язань ОБЄЄ, а членство базується на 
відкритих та добровільних обов'язках. 

На одинадцятій зустрічі Ради міністрів 1-2 грудня 2003 року була 
ратифікована Стратегія ОБСЄ щодо протидії загрозам безпеці та 
стабільності в ХХІ столітті. У Стратегії організації для протистояння 
цим загрозам. Стратегія задекларувала, що Рада Безпеки ООН несе 
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першочергову відповідальність за підтримку миру та безпеки й 
відіграє вирішальну роль у зміцненні безпеки та стабільності в світі. 
При цьому ОБЄЄ прагне розширити стосунки з усіма організаціями 
та інститутами, що займаються зміцненням всеосяжної безпеки в 
регіоні Організації; з деякими з них, зокрема з ООН, ЄС, НАТО і Ра- 
дою Європи, вона налагодила регулярні консультації як на технічно- 
му, такі на політичному рівнях. ОБСЄ повинна залишатися гнуч- 
кою, аби зберігати здатність до співпраці з різними організаціями в 
міру зміни їх потенціалу й цілей, яка можлива з часом, і у зв'язку з 
еволюцією їх уявлень про загрозу, а також їх організаційних можливо- 
стей. Необхідно зазначити, що розбудова системи безпеки триває й 
сьогодні. 

ОБСЄ має статус форуму для розвитку співпраці у сфері міжнарод- 
ної безпеки, який вирішує питання розширення відносин з усіма ор- 
ганізаціями та інститутами, що займаються зміцнення загальної без- 
пеки. 


Організація Об'єднаних Націй (ТПе Цпіїеа Мапопв5) 

Організація Об'єднаних Націй та її органи відіграють важливу роль 
у запобіганні й усуненні міжнародних конфліктів і ситуацій, що мо- 
жуть призвести до міжнародних непорозумінь або викликати міжна- 
родний спір і продовження яких може загрожувати міжнародному ми- 
ру і безпеці. Вирішення міжнародних спорів мирним шляхом 
здійснюється трьома головними органами ООН: Радою Безпеки, І2- 
неральною Асамблеєю та Міжнародним судом. Крім положень Стату- 
ту, органи ООН у своїй діяльності щодо запобігання й вирішення 
спорів керуються резолюціями Генеральної Асамблеї ООН, зокрема, 
Декларацією про запобігання та усунення спорів і ситуацій, які мо- 
жуть загрожувати міжнародному миру і безпеці, і про роль ООН уцій 
галузі 1988-го р.; Декларацією про встановлення фактів Організацією 
Об'єднаних Націй у сфері підтримання міжнародного миру і безпеки 
(1991 р.) тощо. 

Перелік мирних засобів урегулювання міститься в гл. МІ Статуту 
ООН. Відповідно до п. І ст. 33, «Сторони, які беруть участь у будь-яко- 
му спорі, продовження якого могло б загрожувати підтримці міжна- 
родного миру й безпеки, повинні, насамперед, намагатися вирішити 
спір шляхом переговорів, обстеження, посередництва, примирення, 
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арбітражу, судового розгляду, звертання до регіональних органів або 
угод чи інших мирних засобів на свій вибір». Застосування норм 
міжнародного права має на увазі використання: міжнародних кон- 
венцій як загальних, так і спеціальних, що встановлюють правила, 
визнані державами, які спорять; міжнародних звичаїв як доведення 
загальної практики, визнаної як правова норма; загальних принципів 
права; судових рішень і доктрин найкваліфікованіших фахівців з пи- 
тань публічного права різних націй як допоміжні засоби для визна- 
чення правових норм (ст. 38 Статуту Міжнародного суду ООН). До 
мирних засобів урегулювання міжнародних спорів п. І ст. 33 Статуту 
ООН відносить переговори, розслідування, посередництво, прими- 
рення, арбітраж, судовий розгляд, звернення до регіональних органів 
або угод. Він також залишає за сторонами-учасницями спору право 
обрати будь-який інший мирний спосіб вирішення спору. Мирні за- 
соби врегулювання міжнародних спорів не є вичерпними. 

Особливе значення в справі мирного врегулювання зазначених 
спорів мають переговори. Добрі послуги можуть надаватися кількома 
державами, а також міжнародними організаціями. На відміну від доб- 
рих послуг, посередник бере активну участь у вирішенні спору, пропо- 
нуючи шляхи розв'язання конфлікту. Беручи участь у переговорах, мо- 
же пропонувати змінити вимоги сторін, які спорять, щоб їх зблизити. 
Поради посередника не є обов'язковими для сторін-учасниць спору, 
оскільки він є саме примирителем, а не суддею. Виокремлюється та- 
кож посередництво на прохання сторін, які спорять, і пропоноване 
посередництво - на прохання третьої сторони. Посередництво, як і 
надання добрих послуг, може бути колективним, а також здійснюва- 
тися міжнародними організаціями. Істотну роль у мирному врегулю- 
ванні спору відіграють слідчі та узгоджувальні комісії. У міжнародних 
спорах, які не торкаються істотних інтересів держав і спричинені 
розбіжностями в оцінці фактичних обставин ситуації, сторони мають 
право заснувати спеціальний міжнародний орган - слідчу комісію для 
з'ясування фактичних питань. 

Стаття 33 Статуту ООН визначає завдання таких комісій -- встано- 
вити факти, що стосуються предмета спору, виявити фактичні дані. 
Останнім часом поширилася превентивна дипломатія для зняття на- 
пруги, до того моменту, коли остання переросте у конфлікт. Право на 
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здійснення превентивної дипломатії має Генеральний секретар, Рада 
Безпеки, Генеральна Асамблея ООН. З метою закріплення результатів 
переговорів щодо мирного вирішення міжнародних спорів держави, 
міжнародні організації також можуть надавати гарантії. Так, напри- 
клад, гарантії незалежності й територіальної цілісності Кіпру, надані 
Туреччиною, Грецією та Великобританією (16 серпня 1960 р.). ООН 
була гарантом мирного врегулювання конфлікту на Південному За- 
ході Африки. 

Таким чином, в арсеналі Об'єднаних Націй є істотний, за обсягом, 
інструментарій для вирішення питань мирного врегулювання міжна- 
родних спорів. Органи ООН наділені істотними повноваженнями у 
цій сфері. Насамперед, зазначене стосується повноважень Ради Без- 
пеки ООН і Генерального секретаря ООН. У той же час, повноважен- 
ня судових органів у системі Об'єднаних Націй не є досить вагомими, 
оскільки заходять у суперечність з принципом державного сувереніте- 
ту та відповідною політичною практикою. Проте розвиток інституту 
ООН, як найголовнішого інституту міжнародної безпеки, повинен 
істотно вплинути на формування процесу невибухонебезпечного 
вирішення міжнародних конфліктів і спорів. Потенціал Організації 
Об'єднаних Націй як глобальної установи не вичерпаний у справі 
розв'язання міжнародних конфліктів і зміцнення міжнародної 
стабільності. Система регіональних міжнародних організацій здатна 
підтримати внесок ООН в установлення міжнародної стабільності. 

Згідно зі Статутом ООН, Рада Безпеки відповідає за підтримання 
міжнародного миру і безпеки та володіє найширшими повноваження- 
ми у вирішенні міжнародних спорів. Рада має право, коли вважає за 
необхідне, вимагати від держав мирного розв'язання спорів. Пункт І 
ст. 36 Статуту ООН наділяє Раду повноваженнями рекомендувати сто- 
ронам, які спорять, належну процедуру й методи врегулювання 
спорів. Юридичні спори мають передаватися до Міжнародного суду 
(п. З ст. 36). У разі, якщо учасники спору не зможуть дійти ком- 
промісу, то Рада Безпеки на підставі статей 37, 38 Статуту може визна- 
чати конкретні умови вирішення спору по суті або на прохання сторін 
давати рекомендації з метою мирного розв'язання спорів. Рада також 
може сама розслідувати спірну ситуацію. Таким чином, функції Ради 
Безпеки включають надання добрих послуг, посередництва, слідчих 
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дій, організації узгоджувальних комісій. Рішення, висновки, вказівки 
Ради мають рекомендаційний характер. Під час підготовки до за- 
побігання або усунення конкретних спорів або ситуацій Рада Безпеки 
розглядає різні засоби, що є в її розпорядженні (наприклад, призна- 
чення Ігнерального секретаря ООН доповідачем з якого-небудь кон- 
кретного питання). Коли будь-який конкретний спір або ситуація до- 
водяться до відома Ради Безпеки без прохання про скликання 
засідання, вона може розглянути можливість проведення консуль- 
тацій з метою вивчення фактів, що стосуються спору чи ситуації, і 
спостереження за ними. 

Під час консультацій Рада Безпеки розглядає можливість нагаду- 
вання заінтересованим державам про необхідність дотримуватися 
своїх зобов'язань за Статутом; звернення до заінтересованих держав із 
закликом утриматися від будь-яких дій, які могли б призвести до ви- 
никнення спору або до його загострення чи ситуації; звернення до 
заінтересованих держав із закликом вжити будь-яких заходів, які мог- 
ли б допомогти усунути спір або ситуацію чи запобігти їх продовжен- 
ню або загостренню. 

Рада Безпеки має право направити на ранній стадії місії для вста- 
новлення фактів або місії добрих послуг чи забезпечення присутності 
ООН у відповідних формах, включаючи спостерігачів і операції щодо 
підтримання миру, як засоби запобігання подальшому загостренню 
спору чи ситуації. З урахуванням будь-яких процедур, що були вже 
прийняті безпосередньо заінтересованими державами, Рада Безпеки 
розглядає можливість рекомендувати їм належні процедури або мето- 
ди вирішення спорів або врегулювання ситуацій і такі умови 
розв'язання спорів, які вона буде вважати за необхідні. 

Виходячи із ст. 92 Статуту ООН, Міжнародний суд є головним су- 
довим органом ООН. Його основне призначення -- вирішення будь- 
яких міжнародних спорів, що будуть передані Суду державами, які 
спорять. У п. 1 ст. 33 Статуту ООН названі мирні засоби врегулювання 
міжнародних спорів, одним з яких є судовий розгляд, а саме -- 
Міжнародним судом, що постійно функціонує. Усі члени ООН одно- 
часно є учасниками Статуту Суду, а нечлени ООН можуть стати таки- 
ми учасниками на умовах, що визначаються Генеральною Асамблеєю 
ООН за рекомендацією Ради Безпеки (ст. 13 Статуту ООН). Суд 
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відкритий для кожної окремої справи й для держав-неучасниць на 
умовах, що визначаються Радою Безпеки (ст. 35 Статуту). Міжнарод- 
ний суд складається з п'ятнадцяти суддів (колегії), обраних незалежно 
від їх громадянства з-поміж осіб високих моральних якостей і які за- 
довольняють вимоги, що ставляться до їхніх країн для призначення на 
вищі судові посади, або які є юристами з визнаним авторитетом у 
сфері міжнародного права (статті 2, 3 Статуту). Кандидати в члени Су- 
ду висуваються в кожній державі, так званими, «національними гру- 
пами», які складаються з членів Постійної палати третейського суду. 
Якщо та або інша держава не бере участі в Палаті, то вона утворює 
національну групу спеціально для висування кандидатів у члени 
Міжнародного суду. Члени Суду обираються Генеральною Асамблеєю 
та Радою Безпеки з осіб, внесених до списку за пропозицією 
національних груп Постійної палати третейського суду. Усі держави- 
члени та не члени ООН перебувають в однакових умовах при вису- 
ненні кандидатів у судді та при їх обранні. Суд обирає Голову й Віце- 
голову на три роки з правом їх переобрання. Вибори відбуваються 
таємним голосуванням на підставі принципу абсолютної більшості. 
Якщо Голова є громадянином держави-сторони в справі, що розгля- 
дається судом, то він поступається головуванням. Таке ж правило за- 
стосовується як до Віце-голови, так і до того з членів Суду, який буде 
здійснювати функції Голови. Крім п'ятнадцяти членів Суду, при роз- 
гляді окремих справ можуть брати участь, так звані, судді ад пос, тобто 
ті, які обираються згідно із ст. 31 Статуту за вибором держави-сторони 
у спорі, якщо вона не представлена у Суді. 

Судді ад рос не є постійними членами Суду і беруть участь у 
засіданні лише в конкретних справах, для розгляду яких вони призна- 
чені. Суд може також запросити асесорів для участі в засіданні з роз- 
гляду певної справи. На відміну від суддів ай Пос, асесори не мають 
права голосу і обираються Судом, а не сторонами. Суд може також до- 
ручити іншій особі або організації, на свій розсуд, провадження 
розслідування чи експертизи. Суд, розташований у Ізазі, однак, це не 
перешкоджає йому виконувати свої функції в будь-якому іншому 
місці. Згідно з п. І ст. 23 Статуту, Суд засідає постійно, за винятком су- 
дових вакацій, строки й тривалість яких ним встановлюються. Члени 
Суду зобов'язані бути в його розпорядженні в будь-який час, за винят- 
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ком перебування у відпустці та відсутності в зв'язку з хворобою або че- 
рез інші серйозні підстави. Якщо держава зобов'язалася підкорятися 
компетенції Суду, то справа проти неї може бути розпочата за одно- 
стороннім письмовим зверненням держави-позивача. У п. 2 ст. 94 
Статуту передбачено спосіб забезпечення виконання рішення Міжна- 
родного суду. Так, якщо будь-яка сторона у справі не виконує 30- 
бов'язання, покладені на неї рішенням Суду, інша сторона може звер- 
нутися до Ради Безпеки, яка, якщо визнає це за необхідне, дає 
рекомендації щодо застосування заходів для приведення рішення до 
виконання. 

Компетенція Суду поширюється тільки на спори між державами. 
Суд не може розглядати спори між приватними особами й державою |, 
тим більше, між приватними особами. Однак і спори між державами 
можуть розглядатися лише за згодою всіх сторін. Таким чином, ком- 
петенція Суду є для держави не обов'язковою, а факультативною. Не- 
зважаючи на відносно низький рівень визнання обов'язкової юрис- 
дикції Міжнародного суду ООН, він все ж наділяється в багатьох 
випадках досить широкими повноваженнями, які свідчать про його 
великі потенційні можливості Суду у розв'язанні міждержавних 
спорів. Суд має право давати консультативні висновки з будь-якого 
юридичного питання, на запит будь-якої установи, уповноваженої ро- 
бити такі запити. Консультативний висновок Міжнародного суду є 
лише вираженням думки міжнародних суддів з того чи іншого юри- 
дичного питання міжнародного права. Суд з певними обмеженнями мо- 
же здійснювати непрямий контроль над законністю рішень міжнарод- 
них організацій, виступати як апеляційна інстанція і виносити висновки 
про перегляд рішень міжнародних адміністративних трибуналів. 

Відтак, рішення Міжнародного суду повинні стосуватися націо- 
нальних судів у наступних випадках: його рішення і консультативні 
рішення використовуються при встановленні й застосуванні норм 
міжнародного права як допоміжні засоби. Якщо Міжнародний суд ви- 
користовує рішення національних судів як допоміжні засоби для виз- 
начення правових норм, то тим більше це доречно щодо актів такого 
авторитетного органу, як Міжнародний суд; рішення зобов'язує дер- 
жаву суду і, отже, всі державні органи, включаючи судові, ним керува- 
тися; рішення визначають об'єктивний режим, наприклад, лінію 
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проходження державного кордону. У даному разі не тільки суди дер- 
жав, що брали участь у справі, а й треті сторони зобов'язані виходити з 
такого рішення. 

Протягом усієї історії існування Міжнародного суду дебатувалося 
питання про посилення його ролі та впливу. У самому Статуті ООН, 
по суті, закладена необхідність створення мережі міжнародних судо- 
вих органів, оскільки Міжнародний суд ООН визнається головним 
судовим органом Організації. Міжнародно-правова відповідальність 
держави-агресора за порушення миру та безпеки доповнюється міра- 
ми відповідальності фізичних осіб за порушення ними норм щодо за- 
безпечення миру, законів і звичаїв війни. Судити воєнних злочинців 
можуть як спеціально створені міжнародні суди (міжнародні військові 
трибунали), так і національні суди тих держав, на території яких ці 
особи скоїли злочини. У 1993 р. Рада Безпеки ООН прийняла рішення 
про створення Міжнародного кримінального трибуналу з питань зло- 
чинів, вчинених на території колишньої Югославії. Було затверджено 
Статут Трибуналу, а в 1995-му р. розпочався процес над підозрюваними 
злочинцями -- керівниками деяких держав. У 1994-му р. Резолюцією 
955 Рада Безпеки ООН заснувала Міжнародний кримінальний трибунал 
для Руанди з метою переслідування осіб, винних у геноциді та інших 
серйозних порушеннях міжнародного гуманітарного права протягом 
1994-го р. Діяльність трибуналів для Югославії та Руанди -- помітний 
крок у формуванні міжнародного кримінального права. 


Оцінка ризиків (Кі5К Аз5е55теп) 

Загальний процес виявлення ризиків, їх аналізу та оцінки включає 
в себе визначення внутрішніх і зовнішніх загроз і вразливостей, виз- 
начення ймовірності та наслідків подій, спричиненими такими загро- 
зами та вразливостями, визначення найважливіших функцій, не- 
обхідних для продовження діяльності організації, що визначає 
механізми контролю, необхідні для зменшення впливу, а також 
оцінки вартості такого контролю. Процес оцінки ризиків включає ви- 
явлення внутрішніх і зовнішніх загроз і вразливостей, визначення 
ймовірності подій, що виникають у зв'язку з такими загрозами або 
вразливістю, оцінку критичних функцій, необхідних для продовжен- 
ня діяльності організації, визначення механізмів контролю, а також 
оцінку вартості такого контролю. 
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Партнерство заради миру: рамковий документ (Рагіпегзрір Гог 
Реасе: А Егатемогк Дроситепі) 

Діючи відповідно до запрошення, ухваленого Головами держав і 
урядів країн-членів НАТО на їхній зустрічі 10-11 січня 1994 р., держа- 
ви-члени Північноатлантичного союзу та інші держави, що підпису- 
ють цей документ, сповнені рішучості поглибити свої політичні й 
військові зв'язки та сприяти подальшому зміцненню безпеки в Євро- 
атлантичному регіоні, засновують у рамках Ради Північноатлантич- 
ного співробітництва «Партнерство заради миру». Це Партнерство за- 
початковується як вираження спільної переконаності в тому, що 
стабільність і безпека в Євроатлантичному регіоні може бути досягну- 
та лише шляхом співробітництва та спільних дій. Захист і підтримка 
основних свобод і прав людини, забезпечення свободи, справедли- 
вості й миру шляхом демократії є загальними цінностями, які мають 
основоположне значення для Партнерства. Приєднуючись до «Парт- 
нерства заради миру», держави-члени Північноатлантичного союзу та 
інші держави, що підписують цей документ, нагадують, що вони 
віддані збереженню демократичних суспільств, їхньої свободи від 
примусу та залякувань і дотриманню принципів міжнародного права. 
Вони підтверджують свою відданість доброчинному виконанню 
обов'язків, зазначених у Статуті ООН, та дотриманню принципів За- 
гальної декларації прав людини і, зокрема, обов'язку утримуватися від 
погрози силою або застосування сили проти територіальної цілісності 
чи політичної незалежності будь-якої держави, поважати існуючі кор- 
дони та вирішувати спори мирним шляхом. Вони підтверджують та- 
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кож свою відданість Гельсінському заключному акту та всім наступ- 
ним документам НБСЄ, а також виконанню зобов'язань та 
обов'язків, які вони взяли на себе щодо роззброєння та контролю над 
озброєннями. Інші країни, які підписують цей документ, співробітни- 
чатимуть з Організацією Північноатлантичного договору в досягненні 
наступних цілей: сприяння відкритості в плануванні національної 
оборони та формуванні військового бюджету; забезпечення демокра- 
тичного контролю над збройними силами; підтримання здатності та 
готовності брати участь у операціях, дозволених Конституцією, 
здійснюваних під егідою ООН і/або в рамках відповідальності НБСЄ; 
розвиток відносин співробітництва з НАТО у військовій сфері з метою 
здійснення спільного планування, військової підготовки та навчаль- 
них маневрів, покликаних підвищити їхню спроможність до виконан- 
ня завдань, пов'язаних з миротворчою діяльністю, пошуковими й ря- 
тувальними операціями, операціями щодо надання гуманітарної 
допомоги та іншими, про які, згодом, може бути домовлено; форму- 
вання в тривалій перспективі таких збройних сил, які зможуть краще 
взаємодіяти із збройними силами держав-членів Північноатлантич- 
ного союзу. Інші країни, які підписують цей документ, передадуть 
керівництву НАТО свої презентаційні документи, в яких будуть зазна- 
чені намічені ними заходи, спрямовані на досягнення політичних 
цілей «Партнерства заради миру», а також визначені військові та інші 
ресурси, які можуть бути використані в діяльності, пов'язаній із Парт- 
нерством. НАТО запропонує основану на принципі партнерства про- 
граму навчальних маневрів та інших заходів, які відповідатимуть 
цілям Партнерства. На основі цієї програми та свого презентаційного 
документа, кожна держава, що підписує цей документ, розробить ра- 
зом із НАТО індивідуальні програми партнерства. Під час підготовки 
та здійснення індивідуальних програм партнерства інші держави, які 
підписують цей документ, можуть відкрити за свій власний кошт і за 
домовленістю з Північноатлантичним союзом і, якщо потрібно, з 
відповідними бельгійськими властями, своє власне бюро зв'язку із 
штаб-квартирою НАТО в Брюсселі. Це полегшить їхню участь у 
зустрічах і діяльності Ради Північноатлантичного співробітництва та 
«Партнерства заради миру», а також деяких інших структур, за запро- 
шенням. Крім того, вони забезпечать належний персонал, ресурси, 
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обладнання й можливості, необхідні для виконання погодженої про- 
грами партнерства. НАТО, в разі потреби, надаватиме відповідну до- 
помогу в розробці та виконанні їхніх індивідуальних програм парт- 
нерства. Інші держави, які підписують цей документ, погоджуються з 
наступним: ті з них, що передбачають участь у операціях, про які 
йдеться в п. 3 (в), братимуть участь, коли це вважатиметься 
доцільним, у відповідних навчальних маневрах НАТО; вони самі 
фінансуватимуть свою участь у діяльності, здійснюваній в рамках 
«Партнерства заради миру», а також всіляко намагатимуться поділяти 
з іншими державами тягар витрат, пов'язаних із проведенням на- 
вчальних маневрів, в яких вони братимуть участь; вони можуть, після 
досягнення відповідної домовленості, направити постійного офіцера 
зв'язку до окремої Групи з питань координації партнерства, яка знахо- 
дитиметься у м. Монс (Бельгія) і здійснюватиме під керівництвом 
Північноатлантичної Ради військове планування, необхідне для 
втілення в життя програм, пов'язаних з «Партнерством заради миру»; 
ті, хто братимуть участь у військовому плануванні та навчальних ма- 
неврах, матимуть доступ до окремих технічних даних НАТО, які сто- 
суються взаємодії збройних сил; на основі заходів, передбачуваних 
НБЄЄ в питаннях планування оборони, інші держави, що підписують 
цей документ, та держави-члени Альянсу обмінюватимуться інфор- 
мацією щодо вже здійснених або здійснюваних кроків, спрямованих 
на розвиток відкритості в плануванні оборони та формуванні військо- 
вих бюджетів, та на забезпечення демократичного контролю над 
збройними силами; вони можуть брати участь у взаємному обміні 
інформацією щодо планування оборони та формування військових 
бюджетів, який здійснюватиметься в рамках Ради Північноатлантич- 
ного співробітництва й «Партнерства заради миру». Зберігаючи 
відданість цілям « заради миру», держави-члени Північноатлантично- 
го союзу будуть розвивати разом з іншими державами, які підписують 
цей документ, процес планування та вивчення даних стосовно зброй- 
них сил, який стане основою для виявлення і оцінки тих збройних сил 
та можливостей, які можуть бути надані ними для участі в міжна- 
родній військовій підготовці, проведенні спільних навчальних ма- 
неврів і здійсненні операцій разом із збройними силами Союзу; спри- 
яти військовій і політичній координації в штаб-квартирі Альянсу з 
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тим, щоб забезпечити управління й керівництво діяльністю, пов'яза- 
ною з «Партнерством заради миру» і здійснюваною разом з іншими 
державами, які підписують цей документ, у таких галузях, як плану- 
вання, військова підготовка, навчальні маневри та розробка військо- 
вої доктрини. НАТО консультуватиметься з будь-яким активним учас- 
ником «Партнерства заради миру», якщо цей партнер відчуватиме 
пряму загрозу своїй територіальній цілісності, політичній незалеж- 
ності чи безпеці. Україна приєдналася до «Партнерства заради миру» 
8 лютого 1994 р., першою серед країн СНД. Кожен партнер, виходячи 
з власних індивідуальних вимог та пріоритетів, окремо вибирає для 
себе заходи зі списку, який визначено у «Робочому плані Євроатлан- 
тичного партнерства» (РП ЄАП). Таким чином, формування самої 
ПІП (ПІндивідуальної програми партнерства) кожною країною-парт- 
нером здійснюється шляхом обрання тих заходів, в яких вона бажає 
взяти участь та, відповідно, лише після остаточного прийняття Альян- 
сом РП ЄАП. Цей принцип самовизначення є важливим і дієвим 
інструментом ПЗМ. У 1995-му р. Україна направила своїх перших 
офіцерів зв'язку до штаб-квартири НАТО в Брюсселі та Коорди- 
наційного центру партнерства (КЦП) у м. Монс (Бельгія). Навесні то- 
го ж року між Україною та НАТО була укладена Угода з безпеки, на ос- 
нові якої відкрито офіси зв'язку в штаб-квартирі Альянсу та КЦІЇ. 
Згідно з рішенням, прийнятим Комісією НАТО, Україна на засіданні 
29 травня 1998 року в Люксембурзі, було призначено офіцерів зв'язку 
Альянсу в Києві для сприяння широкомасштабній участі України в 
Програмі ПЗМ та вдосконалення співпраці між НАТО і Україною. 
Індивідуальні програми партнерства Україна-НАТО традиційно 
включають декілька сотень заходів, до виконання яких залучається 
більш, ніж 20 міністерств і відомств з українського боку. Проте 
найбільш значною сферою взаємодії в рамках ПЗМ залишається 
військова. Щорічно українські військовослужбовці беруть участь у 
багатьох заходів у рамках програми ПЗМ: засідання Комісії Україна- 
НАТО та РЄАП, Військового комітету Україна-НАТО та РЄАП, 
засідання РЄАП, семінари й конференції, навчальні курси, засідання 
в рамках Спільної робочої групи з питань військової реформи на екс- 
пертному й високому рівнях, спільні військові навчання. Представни- 
ки Збройних Сил України взяли участь у сотнях заходів, включаючи 
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29 курсів Школи НАТО (м.Обераммергау, ФРН), 8 курсів Навчально- 
го центру програми ПЗМ ГШ ЗС Туреччини, 6 курсів Центру підго- 
товки офіцерів для багатонаціональних штабів Національної академії 
оборони України (НАОУ), 10 заходів з питань планування багато- 
національних військових навчань і двох навчаннях («Бріліант 
Марінер» в Данії та «Комбайнд Ендевор-2006» у Німеччині). Крім зга- 
даних запланованих заходів, проведено 15 додаткових заходів, до 
яких було залучено понад 600 представників ЗС України (в тому 
числі -- на курсах Центру підготовки офіцерів для багатонаціональ- 
них штабів НАОУ, в міжнародних військових навчаннях, в рамках 
міжнародного тижня НАТО в Україні, в заходах військової освіти та 
підготовки, конференціях, засіданнях робочих груп). 


Переговорів теорія (ТПе пегойайоп іпеоту) 

Галузь теорії ігор, що розглядає ігри з ненульовою сумою загально- 
го виграшу, тобто ігри, в яких обидві (всі) партії мають спільний інте- 
рес у тому, щоб домогтися і знайти розв'язку, яка поліпшує результат, 
принаймні, для декого й не погіршує його ні для кого. Договірні мо- 
делі в економіці набагато складніші, ніж у політиці, проте їх безпосе- 
редньо застосовують і там, і там. 


Перської затоки безпека (Си! 5еситігу) 

Регіон Перської затоки через свою особливу енергетичну, стра- 
тегічну, безпекову та культурно-релігійну цінність посідає особливе 
місце в системі міжнародних відносин. Його стратегічна важливість 
визначається наявністю родовищ нафти, що містять приблизно дві 
третини світових запасів, покладів природного газу - більше третини 
від світових запасів. Винятковим цей регіон обумовлює його розташу- 
вання на стику Близького й Середнього Сходу. Установлення контро- 
лю над ним дає змогу впливати на політичні процеси, що відбувають- 
ся на значних територіях. Виключно важливе значення має регіон 
Перської затоки в цивілізаційному, культурно-релігійному вимірі. Він 
є колискою мусульманської релігії, де знаходяться головні святині 
ісламу, співіснують головні напрями ісламу -- сунізм і шиїзм, арабсь- 
кий світ взаємодіє з іранською субцивілізацією. Розвиток нових тен- 
денцій у сфері безпеки в цьому регіоні та її вплив на ситуацію на 
Близькому та Середньому Сході, а також на загальний стан міжнарод- 
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них відносин перетворився в одну з найважливіших міжнародних 
проблем. Напруженість у Перській затоці торкається національних 
інтересів України, адже одним з її зовнішньополітичних пріоритетів 
є розвиток відносин з країнами регіону, що зумовлене залежністю від 
зовнішніх джерел постачання енергоносіїв, потребою у залученні іно- 
земних інвестицій, наявністю мусульманської общини. Зацікав- 
леність України в збереженні миру та стабільності в районі Перської 
затоки як у регіональному масштабі, так і на рівні окремих країн, но- 
сить довгостроковий характер і відповідає її національним інтересам. 
Значення цього напрямку в системі зовнішньополітичних пріоритетів 
України зростатиме з розширенням відносин та співробітництва з 
країнами регіону, насамперед, в енергетичній сфері. Перська затока 
розташована на північному заході Індійського океану і являє собою 
морський рукав, що простягнувся між двома пустелями. На сході вона 
через Ормузьку протоку з'єднується з Аравійським морем та 
Індійським океаном. Води Затоки омивають береги восьми країн -- 
Бахрейну, Ірану, Іраку, Катару, Кувейту, Об'єднаних Арабських 
Еміратів, Оману та Саудівської Аравії. Найбільшими за розмірами те- 
риторії державами Перської затоки є Саудівська Аравія та Іран. Третя 
за розмірами території держава Затоки -- Прак має до неї надто обме- 
жений територіальний вихід. Це значно звужує її можливості щодо 
контролю навколишньої акваторії. Перська затока є складовою час- 
тиною близькосхідної регіональної системи. Вона межує з Туркменис- 
таном, Азербайджаном та Вірменією на півночі, Аравійським морем 
на півдні, Пакистаном та Афганістаном на сході й Червоним морем на 
заході. Відповідно до класифікації ООН, держави Перської затоки на- 
лежать до регіону Південно-західної Азії. У ХХ столітті нових рис зна- 
ченню даного регіону додає «нафтовий фактор». Протягом 70-х -80-х 
років ХХ століття з'явилася тенденція становлення специфічної 
структури субрегіональної системи Перської затоки, в якій можна 
виокремити дві підсистеми -- іранську і арабську складові, що 
внаслідок її складної етно-конфесійної структури, цивілізаційних 
розбіжностей, присутності неарабського Грану набула складного 
комбінованого гетерогенного характеру. Якісно новий етап у розвит- 
кові регіону пов'язаний з такими головними подіями, як виведення 
британських збройних сил з району «на схід від Суецу» в 1971 році та 
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утворення там нових незалежних держав -- Бахрейну, Катару, ОАЕ, 
Оману; здобуттям країнами регіону контролю над своїми корисними 
копалинами; активізацією процесів субрегіонального співробіт- 
ництва, що набуло втілення в утворенні Ради співробітництва арабсь- 
ких держав Перської затоки (РСАДПЗ). Суттєва трансформація сис- 
теми міжнародних відносин в регіоні Перської затоки вплинула на 
стан регіональної безпеки. Вирішальну роль в активізації процесів 
формування регіональної підсистеми міжнародних відносин як струк- 
туроутворюючого компонента близькосхідної регіональної системи 
посідає проблема формування умов регіональної безпеки, поєднан- 
ня внутрішніх і зовнішніх обставин, за яких відсутні загрози критич- 
ного характеру та існує спроможність адекватного реагування на за- 
грози у випадку їх виникнення. При цьому під поняттям "загроза" 
розуміється така взаємодія чинників об'єктивного та суб'єктивного 
характеру, яка може спричинити порушення стабільного функціону- 
вання регіональної системи. 

Безпека Перської затоки охоплює низку взаємопов'язаних компо- 
нентів: фізично-географічних (недоторканність кордонів, тери- 
торіальна цілісність країн регіону, контроль над власними природни- 
ми ресурсами та шляхами їх транспортування); внутрішньо- 
політичних (політична стабільність регіональної системи загалом та 
окремих її компонентів); міжнародний аспект (захист від зовнішніх 
загроз). 

Сучасна система безпеки Перської затоки перебуває під значним 
впливом дестабілізуючих факторів. За своєю структурою вони є бага- 
тогранними й визначаються як внутрішні, або внутрішньонаціо- 
нальні (на рівні окремих країн), субрегіональні (на рівні | Перської 
затоки), регіональні (на рівні Близького Сходу) та зовнішні. Головні 
чинники, що загалом визначають співвідношення конфліктності та 
стабільності в районі Перської затоки, узагальнюються таким чином: 
зовнішні загрози, включаючи м воєнне втручання з боку поза- 
регіональних держав. Регіон Перської затоки є одним з місць інозем- 
ної військової присутності. США використовують військово- 
повітряні та військово-морські бази в Кувейті, Катарі, Бахрейні, ОАЄ 
та Омані, в регіоні постійно знаходиться 5-й флот ВМС США, у зв'яз- 
ку з війною в ПГраку зріс іноземний воєнний контингент. Регіональні за- 
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грози (арабо-ізраїльське протистояння, міжарабські конфлікти, 
ісламський тероризм, якісна та кількісна мілітаризація регіону). Суб- 
регіональні загрози, джерелом яких є арабо-іранські протиріччя та існу- 
ючі суперечності між арабськими країнами Затоки. Відносини між 
країнами Перської затоки характеризуються постійною напругою і 
відсутністю сталої системи регіональних відносин. Велике занепо- 
коєння в країнах РСАДПЗ (Ради співробітництва арабських держав 
Перської затоки) викликає розвиток Іраном своєї ядерної програми. 
Країни-члени РСАДПЗ виступають за створення в регіоні зони, 
вільної від всіх видів зброї масового знищення, що відображено в ба- 
гатьох офіційних документах цієї організації. До внутрішніх загроз 
слід віднести внутрішню політичну та соціальну нестабільність, 
релігійні та етнічні конфлікти, суперечності, що існують в межах 
суспільства -- між владою та народом або всередині самої влади. 

У системі міжнародних відносин на регіональному рівні провідне 
місце посідає національна безпека, що значною мірою впливає на ха- 
рактер і еволюцію регіональних відносин. Стабільність і безпека в 
регіоні залежить від позиції кожної країни Перської затоки та від 
взаємовідносин між ними. Особливого значення набуває внутрішньо- 
політичний вимір безпеки, тобто потенційна ймовірність переростан- 
ня внутрішнього конфлікту в будь-якій країні в кризову ситуацію з 
можливим втягненням до неї однієї або більше зовнішніх сил. 

За формами та засобами забезпечення безпеки країни Перської за- 
токи умовно поділити на декілька груп. До першої належать країни, 
які прагнули забезпечувати безпеку національними засобами (Тран, 
Ірак до 2003 р.). Країни другої групи намагалися забезпечити безпеку 
на шляху регіонального співробітництва в межах регіонального 
об'єднання РСАДПЗ (Саудівська Аравія, Бахрейн, Катар, Кувейт, 
ОАЄ в 80-ті роки). Третя група країн орієнтувалася на військово- 
політичне та стратегічне співробітництво з позарегіональними держа- 
вами, перш за все, з провідними країнами Заходу, зокрема США. Та- 
ку позицію зайняли країни-члени РСАДПЗ після кувейтської кризи 
(її завжди дотримувався Оман). Безпека Перської затоки, разом з пи- 
танням близькосхідного врегулювання, є центральною проблемою 
міжарабських відносин, розглядається арабськими країнами як 
невід'ємна складова частина загальноарабської безпеки. Але існує 
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відмінність у підходах ключових регіональних акторів. За першим з 
них, передбачав, що ця проблема повинна вирішуватися в межах 
міжарабських відносин, за участю тільки арабських країн. Другий 
підхід не виключає можливості залучення інших мусульманських 
країн, зокрема Ірану, Туреччини та Пакистану. За третім військова 
присутність США розглядається як головний гарант забезпечення 
регіональної безпеки. Проміжна позиція окремих країн не виключала 
певних зовнішніх гарантій безпеки з боку позарегіональних держав 
або постійних членів РБ ООН. Аналіз проблем безпеки Перської за- 
токи неможливий без урахування політики позарегіональних держав, 
зокрема американського фактора. Протягом 80-х на початку 90-х 
років ХХ ст., головні цілі політики Сполучених Штатів -- забезпе- 
чення доступу до нафти; підтримка внутрішньої стабільності; про- 
тидія радянському втручанню в регіон; забезпечення безпеки Ізраїлю 
та прозахідних режимів регіону -- майже не зазнали еволюції. У період 
ірано-іракської війни адміністрація Дж. Буша-старшого впроваджува- 
ла концепцію підтримки Граку, його залучення до співробітництва із 
Заходом. Але подальші дії режиму С.Хусейна призвели до визнання 
його небезпечним для країн регіону та американських інтересів. 
Після війни в Затоці (1991 р.), США почали створення військово- 
політичного механізму забезпечення безпеки, основою якого була б 
ізоляція двох регіональних центрів сили -- Ірану та Іраку. Зокрема, пе- 
редбачалося збереження військової присутності; створення 
відповідної військової інфраструктури, включаючи бази, з допомогою 
яких можна швидко розгорнути Сили швидкого реагування (СШР); 
укладення угод щодо забезпечення безпеки з країнами регіону; 
здійснення політики «подвійного стримування» Ірану та Граку; залу- 
чення союзників по НАТО, перш за все Великої Британії. Концепція 
«подвійного стримування» Б.Клінтона передбачала комплекс еко- 
номічних, політичних і військових заходів для нейтралізації негатив- 
ного впливу на систему безпеки таких центрів сили, як Гран та Грак. 
Політика «болісного тиску» на Грак передбачала багатопланові заходи 
з метою повалення правлячого режиму, активізацію політики США в 
іракському питанні, що призвело до американо-іракського протисто- 
яння, кульмінацією чого стала воєнна акція Америки та союзників 
проти Іраку в 2003-му р. Після терактів 11 вересня 2001 р. регіон 
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Перської затоки розглядався як передова лінія глобального проти- 
стояння з міжнародним тероризмом і режимами, що його підтриму- 
ють. Іракський чинник справляв значний вплив на трансформацію 
концептуального оформлення політики США за президента Дж. Бу- 
ша-молодшого. З точки зору країн Перської затоки, процеси демо- 
кратизації мають здійснюватися поступово на основі конвергенції 
західного та східного підходів. Ситуація в Іраку має безпосередній 
вплив на безпеку Перської затоки. Центральне місце в контексті за- 
безпечення регіональної безпеки займає проблема стабілізації, демо- 
кратизації та відбудови Іраку. Тому адміністрація Дж. Буша-молодшо- 
го змушена була активізувати розбудову іракських збройних сил і сил 
безпеки, а також зберегти, наскільки можливо довше, міжнародну ко- 
аліцію держав, що надавали свої військові контингенти для участі в 
постконфліктній стабілізації в Граку. 

Найбільш активну політику в сфері забезпечення безпеки Персь- 
кої затоки й підтримки США здійснювала Велика Британія. Франція 
висловлювала невдоволення військовою присутністю Сполучених 
Штатів у Затоці й підтримала зусилля щодо забезпечення безпеки на 
міжарабському рівні. Франція, Німеччина, Росія та Китай виступили 
проти війни в Іраку. Франція та Німеччина підтримують стратегію 
співробітництва в регіоні багатьох міжнародних гравців. Значно поси- 
люється інтерес до Перської затоки Європейського Союзу, другого 
після США інвестора в регіоні, що відображено в ініціативах у на- 
прямку багатостороннього підходу до розв'язання проблеми 
регіональної безпеки, партнерства ЄС-Близький Схід. Росія значно 
активізувала свою політику в регіоні Перської затоки, що традиційно 
належав до сфери радянських військово-стратегічних, економічних, 
політичних, ідеологічних інтересів. Російська Федерація прагне 
відновити свої позиції в регіоні та дещо збалансувати відповідну роль 
США, про що свідчить налагодження партнерства з Саудівською 
Аравією, ОАЄ та іншими членами РСАДПЗ, а також співробітництво 
з Граном. Відчутно активізується в регіоні політична роль Китаю. На- 
маганням США контролювати Затоку Китай протиставляє налагод- 
ження зв'язків з країнами регіону шляхом збільшення поставок зброї, 
зміцнення зв'язків з арабськими країнами Перської затоки. В Японії 
політика в районі Перської затоки стала предметом активної дискусії 
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в правлячих та наукових колах, що віддзеркалює розбіжності в погля- 
дах на зовнішню політику країни. 

Аналіз сучасного стану міжнародних відносин у Перській затоці, 
показує, що проблема безпеки Затоки в майбутньому залишатиметь- 
ся важливим чинником як на регіональному, так і на глобальному 
рівнях. Система безпеки Перської затоки може бути утворена лише на 
основі консенсусу та спільної розробки комплексного підходу до її по- 
будови з боку всіх держав. Підтримання миру й стабільності в регіоні 
Перської затоки, нейтралізація як внутрішніх, так і зовнішніх загроз 
потребує розробки спільних політичних механізмів забезпечення 
безпеки. Регіональна система безпеки, до якої в майбутньому мали б 
долучитися всі держави регіону, в тому числі Гран та Грак, покликана 
підтримувати, насамперед, внутрішньосистемну стабільність, регу- 
лювати територіальні, релігійні, етнічні, економічні та інші про- 
тиріччя, тобто бути спрямованою проти внутрішніх і субрегіональних 
загроз. Створення ефективної системи безпеки Перської затоки є не- 
можливим без нормалізації загальної ситуації на Близькому Сході та 
врегулювання близькосхідного конфлікту. 


Перший удар (БЕїт5і 58ітіке) 

Змога першим завдати удару по силах супротивника. Під чає війни 
стратегія першого (або превентивного) удару спрямована на те, що за- 
вдати ворогу максимальної шкоди, поєднавши елемент несподіванки 
й повного розгортання наступальних спроможностей і послабивши 
здатність ворога вдарити у відповідь. Ця стратегія надто загрозлива, 
коли йдеться про ядерну зброю, і тому стратеги намагалися змен- 
шити привабливість першого удару під час війни, розбудовуючи 
спроможності здійснити другий удар (у відповідь) і сформулювавши 
теорію взаємного гарантованого знищення. 


Петерсберзька(ї) декларація завдання (Ретег5беге, десіагайоп / 
тазК5) 

Декларація підписана 19 червня 1992 р. поблизу Бонну в Німеччині 
й спрямована на зміцнення європейської оборонної спроможності; в 
ній сформульовано нову роль Західноєвропейського союзу. Цю роль 
визначено на основі певної сукупності завдань: гуманітарні та поря- 
тункові місії, миротворчі операції, розгортання збройних сил під час 
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криз. Згідно з Амстердамським договором (1997 р.), Петерсберзькі за- 
вдання стали частиною договору про створення Європейського Союзу. 


Південь (5ои(П) 

Стисліше, хоч і менш конкретне уявлення, ніж «рух за не- 
приєднання», яке відображало те саме прагнення постколоніальних 
держав дистанціюватися від поділу на Захід і Схід, втіленого в проти- 
стоянні США і СРСР. Поняття «Південь» набуло поширення в 1960-ті 
роки на означення всіх неіндустріалізованих країн, зокрема, коли во- 
ни діяли спільно. 


Північ (Могір) 

Конфлікт Сходу і Заходу за доби «холодної війни» з властивим йо- 
му наголосом на військових аспектах безпеки протягом періоду роз- 
рядки в 1970-х роках поступився суперечкам про матеріальні переду- 
мови безпеки та добробуту, під час яких СРСР, а також США, Японію 
та ще цілу низку відносно заможних і промислово розвинутих країн, 
скажімо, Австралію, вважали такими, що належать до метафоричної 
Півночі, тоді як решта країн ототожнювали себе -- за контрастом -- із 
Півднем. Відтак, у 1970-х роках увесь комплекс переговорів із 
найрізноманітніших питань (торгівлі, інвестицій, інтелектуальної 
власності, прав на ресурси морського дна) дістав загальну назву діало- 
гу Півночі й Півдня. Але в 1990-х роках -- з огляду на вражаючий еко- 
номічний розвиток таких колишніх «південних» країн, як Тайвань, і, 
навпаки, значне погіршення економічної ситуації в державах -- на- 
ступницях «північної» радянської імперії-- таке спрощене протистав- 
лення було вже не зовсім доречним. До того ж, втратив свою акту- 
альність і поділ на Схід і Захід -- поділ, що колись спонукав Південь 
зайняти окрему позицію. 


План дій щодо членства в НАТО (Метрег5Нір асйоп ріап їог 
Фе ХАТО) 

Двері для приєднання до НАТО відповідно до статті 10 Північноат- 
лантичного договору залишаються відкритими. План отримання 
членства в НАТО (ПОЧ), що будується на основі інтенсивного 
індивідуального діалогу з питань членства, розроблений з метою 
підтвердити чітке зобов'язання стосовно подальшого розширення 


211 


МАЛА ЕНЦИКЛОПЕДІЯ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ 











Альянсу шляхом запровадження програми заходів, спрямованих на 
сприяння країнам-претендентам в їх підготовці до можливого май- 
бутнього вступу до НАТО. Остаточні рішення країнами-претендента- 
ми на основі одержаних порад мають залишатися рішеннями 
національного рівня, що приймаються та втілюються виключно під 
відповідальність конкретної країни. У цій програмі претендентам 
пропонується перелік заходів, з якого вони можуть вибрати ті, що, на 
їх думку, є найціннішими з точки зору сприяння їх підготовці. Актив- 
на участь у механізмах ПЗМ та РЄАП є суттєво важливою для країн- 
претендентів, які бажають далі поглибити своє військово-політичне 
залучення до діяльності Альянсу. Будь-яке рішення щодо запрошення 
країни-претендента розпочати з НАТО переговори стосовно 
приєднання прийматиметься в кожному конкретному випадку 
країнами-членами НАТО і параграфом 8 Декларації Мадридського 
саміту згідно з Декларацією Вашингтонського саміту. Участь у Плані 
отримання членства в НАТО не означає існування ані будь-якого ма- 
сового розкладу щодо прийняття таких рішень, ані будь-якої гарантії 
членства. Цю програму не можна вважати переліком критеріїв для на- 
буття членства. 

Втілення Плану отримання членства в НАТО. План отримання 
членства в НАТО, який є фактичним проявом політики відкритих две- 
рей, складається з п'яти розділів. 

І. Політичні та економічні питання. 

П. Оборона/Військові питання. 

ПІ, Питання ресурсів. 

ТУ. Питання безпеки. 

У, Правові питання. У кожному з цих розділів ПОЧ визначено пи- 
тання, які можуть бути предметом обговорення (список не є вичерп- 
ним), і висвітлюються механізми, за допомогою яких можна якнай- 
краще здійснювати підготовку до можливого отримання членства. 
Перелік питань, визначених для обговорення, не набором критеріїв 
для отримання членства: він розрахований на те, щоб охопити всі ті 
проблеми, які визначать для себе самі країни-претенденти як такі, які 
вони бажають розглянути. Від кожної країни-претендента вимагати- 
меться розробка річної національної програми підготовчої діяльності 
до можливого майбутнього членства з визначенням завдань і цілей 
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підготовки та можливості для розміщення конкретної інформації що- 
до заходів, які вживаються, відповідальних за це органів, а там, де це 
доцільно, також графік роботи щодо конкретних аспектів такої підго- 
товки. Країни-претенденти, коли вважатимуть за потрібне, зможуть 
модернізувати цю програму. Програма формуватиме основу, за допо- 
могою якої Альянс може простежити прогрес, досягнутий країнами- 
претендентами. Зустрічі відбуватимуться за формулою 1941 в 
Північноатлантичній раді та в інших органах, а також, якщо це буде 
доцільно, в рамках Групи НАТО з питань міжнародного персоналу та 
військових повноважних представників НАТО. Зворотний зв'язок і 
поради з питань Плану отримання членства в Альянсі буде забезпече- 
но за допомогою механізмів, в основі яких -- формули, діючі нині для 
країн-партнерів, а саме: зустрічі за формулою 19-41 та семінари в рам- 
ках Групи НАТО. Ці семінари проводитимуться, коли доцільно, З ме- 
тою обговорення окремих питань з Плану отримання членства в НА- 
ТО. Групу Альянсу, як завжди, очолюватиме помічник Ігнерального 
секретаря, помічник директора міжнародного військового штабу, на- 
чальник управління або його представник. Група НАТО працюватиме 
в тісному контакті з відповідними органами Альянсу стосовно надан- 
ня порад країнам-претендентам. З плином часу та в міру набуття 
досвіду будуть відпрацьовані належні процедури. Країни-претенденти 
мають подавати письмові заяви на проведення семінарів помічникові 
Генерального секретаря (або його особистому помічникові), який не- 
стиме відповідальність за втілення Плану отримання членства в НА- 
ТО і за розробку календарного плану зустрічей під загальним 
керівництвом і за координацією Політичного комітету високого рівня 
(або в його розширеному складі). Щороку Альянс готуватиме звіт для 
окремих країн-претендентів, що надаватиме зворотного зв'язку, де 
увагу буде зосереджено на зрушеннях, досягнутих у сферах, охоплених 
щорічними національними програмами країн-претендентів. Цей до- 
кумент стане основою обговорення на зустрічі Північноатлантичної 
ради з країною-претендентом. За допомогою цього звіту можна буде 
визначити сфери подальшої діяльності, проте питання стосовно того, 
чи брати на себе зобов'язання щодо подальшої діяльності, залишати- 
меться на розсуд самої країни-претендента. 
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І. Політичні та економічні питання. Країнам-претендентам буде за- 
пропонована можливість обговорити та обгрунтувати своє бажання та 
спроможність взяти на себе зобов'язання згідно з Вашингтонським 
договором та відповідними положеннями дослідження з питання про 
розширення НАТО. Майбутні члени мають відповідати базовим 
принципам, втіленим у Вашингтонському договорі, таким, як демо- 
кратія, свобода особи та іншим відповідним положенням, викладе- 
ним у преамбулі до цього Договору. Від країн-претендентів також 
очікується, що вони будуть: а) вирішувати міжнародні суперечки мир- 
ним шляхом; б) демонструвати відданість принципам верховенства 
закону та прав людини; в) вирішувати мирним шляхом міжетнічні 
конфлікти та зовнішні територіальні суперечки, зокрема й претензії 
стосовно невозз'єднаних земель та спірні питання внутрішньої юрис- 
дикції, відповідно до принципів ОБЄЄ та з метою прагнення до вста- 
новлення добросусідських відносин; г) встановлювати належний де- 
мократичний і цивільний контроль над своїми збройними силами; д) 
утримуватися від загрози застосування сили чи, власне, її застосуван- 
ня будь-яким чином, що не відповідає цілям ООН; е) сприяти розвит- 
ку мирних і дружніх міжнародних відносин шляхом зміцнення своїх 
вільних інституцій і, завдяки сприянню, зміцненню стабільності й 
благополуччя; є) продовжувати надавати цілковиту підтримку та бра- 
ти участь у роботі Ради євроатлантичного партнерства і в програмі 
"Партнерство заради миру"; ж) демонструвати відданість справі 
зміцнення стабільності та благополуччя через дотримання принципів 
економічної свободи, соціальної справедливості та відповідальності 
за охорону довкілля. 3. Крім того, від країн-претендентів очікується, 
що після приєднання вони: а) поєднуватимуть свої зусилля для колек- 
тивної оборони та для збереження миру й безпеки; б) підтримувати- 
муть ефективність Альянсу шляхом розподілу обов'язків, витрат і при- 
бутків; в) візьмуть на себе зобов'язання добросовісно докладати 
зусиль для досягнення консенсусу з усіх питань; г) зобов'яжуться бра- 
ти активну участь у консультативному процесі НАТО та в процесі 
прийняття рішень з політичних питань і питань безпеки, що стосу- 
ються Альянсу; д) візьмуть на себе зобов'язання зберігати відкритість 
Альянсу відповідно до Вашингтонського договору та декларацій Мад- 
ридського і Вашингтонського самітів. 
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Упровадження. Очікується, що країни-претенденти опишуть, яким 
чином відбуваються зміни в їх політиці та на практиці й наскільки ці 
зміни відображають вищенаведені міркування (в пунктах І --2), а та- 
кож викладуть свої погляди та підтвердять свою готовність і спро- 
можність дотримуватися всіх інших положень, що є результатом набу- 
того НАТО досвіду, зокрема Стратегічної концепції, розвитку власне 
Європейської системи безпеки й оборони в рамках Альянсу, Осново- 
положного акта Росія -- НАТО та Хартії Україна -- НАТО. Очікується, 
що країни-претенденти щорічно надаватимуть інформацію про стан 
своєї економіки, зокрема основні макроекономічні та бюджетні дані, 
а також відповідні результати розвитку економічної політики. 
Країнам-претендентам буде запропоновано подати письмовий виклад 
своїх міркувань до Групи НАТО, який потім буде передано безпосе- 
редньо країнам-членам Альянсу для надання ними своїх коментарів. 
Після належних консультацій у межах Альянсу, його Група скликає 
нараду для обговорення наданого матеріалу та відповідних політичних 
питань. Такі збори мають проводитися щорічно (за взаємною домо- 
вленістю можна скликати додаткові збори). Щороку будуть проводи- 
тися засідання Політичного комітету високого рівня (в розширеному 
складі) для забезпечення безпосереднього зворотного зв'язку між 
країнами -- членами НАТО та країнами-претендентами в індивідуаль- 
ному порядку. 

П. Оборонні та військові питання. Спроможність країн-претен- 
дентів робити свій внесок військового характеру в колективну оборо- 
ну та у виконання нових завдань, що постають перед Альянсом, а та- 
кож їх готовність взяти на себе зобов'язання щодо поступового 
вдосконалення своєї обороноздатності становитимуть ті чинники, що 
враховуватимуться при визначенні їх придатності для членства в НА- 
ТО. Широкомасштабна участь у оперативних заходах програми 
«Партнерство заради миру» є істотною складовою цього процесу, 
оскільки це дасть змогу далі поглибити політичні та військові зв'язки 
країн-претендентів з Альянсом, сприяючи їх підготовці до участі в усіх 
видах нових місій. Нові члени НАТО мають бути готовими до роз- 
поділу функцій, ризиків, обов'язків, вигод і витрат, пов'язаних з ко- 
лективною безпекою та колективною обороною. Слід передбачити їх 
приєднання до стратегії Альянсу згідно з положеннями, викладеними 
в Стратегічній концепції та в інших заявах країн-членів на рівні 
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міністрів. По приєднанні країн-претендентів до НАТО, передба- 
чається, що вони: а) погодяться з підходом до питань безпеки, окрес- 
леним в Стратегічній концепції; б) виділять збройні сили та ресурси 
для забезпечення колективної оборони та виконання інших місій 
Альянсу; в) будуть належним чином брати участь у військовій струк- 
турі; г) будуть належним чином брати участь у плануванні колективної 
оборони Альянсу; д) будуть належним чином брати участь у роботі ус- 
танов НАТО; е) надаватимуть і надалі цілковиту підтримку програмі 
«Партнерство заради миру» та розвиткові співробітництва з країнами- 
партнерами, що не є членами НАТО; є) прагнутимуть до здійснення 
стандартизації та досягнення оперативної сумісності. 

"Упровадження. Наступні заходи розроблені з метою надання допо- 
моги країнам-претендентам у розвиткові боєздатності їх збройних 
сил, зокрема шляхом посилення їх оперативної сумісності, з метою 
забезпечення їх спроможності сприяти ефективності Альянсу й таким 
чином демонструвати свою придатність для майбутнього членства. По 
можливості ці заходи розроблено на вже існуючих ініціативах. а) 
Згідно з існуючими процедурами ПЗМ, країни-претенденти зможуть 
робити запити на розробку пристосованих до їх потреб Індивідуаль- 
них програм партнерства для того, щоб краще зосередити свою участь 
в ПЗМ саме на суттєво важливих питаннях стосовно членства у НАТО. 
У рамках кожної Індивідуальної програми партнерства будуть 
виділені, як суттєво важливі для країн-претендентів, окремі напрямки 
загального характеру та країнам-претендентам буде запропоновано 
надати | належної пріоритетності | саме цим напрямкам 
співробітництва. 6) Проводитимуться щорічні зустрічі за участю 
країн-претендентів у «Кліринговій палаті» за формулою 194 І з метою 
сприяння координації двосторонньої і багатосторонньої допомоги та 
досягнення максимальної взаємної ефективності, щоб якнайкраще 
допомогти цим країнам в підготовці до майбутнього членства. в) У ме- 
жах загальної структури розширеного й адаптованого Процесу плану- 
вання та огляду сил та відповідно до процедур цього процесу плану- 
вання контрольних показників щодо конкретних напрямів стосовно 
безпосередньо тих країн, які готують свої військові структури та ре- 
сурси до можливого майбутнього членства в Альянсі, здійснювати- 
меться разом з країнами -претендентами. Країни-претенденти прохо- 
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дитимуть також процес аналітичної перевірки стосовно просування 
до запланованих показників. г) Ці заплановані показники будуть 
встановлюватися на основі консультацій кожної країни-претендента з 
НАТО і можуть застосовуватися до будь-якої складової їх збройних 
сил, а не лише виключно до тих сил, що заявлені для участі в програмі 
"Партнерство заради миру". д) Міністерські директиви в межах РАВР 
(ППОС) охоплюватимуть ті підходи та конкретні заходи, до яких мо- 
жуть вдаватися країни-претенденти в контексті Плану отримання 
членства в НАТО, щоб підготувати свої збройні сили до можливого 
майбутнього членства в Альянсі. е) Для того, щоб країни-претенденти 
мали змогу отримати більше інформації та даних з широкого кола пи- 
тань, як наприклад, стосовно загальної політики в галузі оборони, ре- 
сурсів, поточних чи запланованих витрат на оборону, вони зможуть 
скористатися оглядовим звітом, що готуватиметься в рамках Процесу 
планування та огляду сил. є) Свідченням прозорості цих дій є те, що 
відповідно до положень Процесу планування та огляду сил, країни- 
претенденти будуть заохочуватися до поширення своїх власних доку- 
ментів, присвячених процесові планування та огляду сил, серед інших 
країн-претендентів на членство в НАТО, на додаток до поширення 
цих документів у країнах-членах Альянсу. Крім того, країни-партнери 
будуть також заохочуватись до того, щоб запрошувати, зокрема, 
інших претендентів на членство в НАТО до участі в процедурі 
аналітичного обговорення з приводу здійснення запланованих цілей. 
ж) Країни - претенденти будуть запрошуватися до спостережень та 
участі на окремих, чітко визначених етапах військових навчань, що 
проводитимуться виключно за участю сил НАТО, коли Північноат- 
лантична рада ухвалить рішення зробити такі навчання відкритими 
відповідно до нині діючих процедур. При визначенні пріоритету буде, 
передусім, братися до уваги міркування щодо забезпечення ефектив- 
ності таких навчань. з) Будь-які подальші засоби оцінки Альянсом 
збройних сил країн-партнерів при проведенні під його проводом опе- 
рацій щодо підтримки миру та при визначенні результативності участі 
країн-партнерів під час навчань та операцій в рамках НАТО/ПІЗМ бу- 
дуть також використані для оцінювання ступеня оперативної 
сумісності та для визначення діапазону боєздатності збройних сил 
країн-претендентів. Якщо такі засоби оцінки будуть поширені й на ті 
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збройні сили, які не залучені до операцій щодо підтримки миру, то ці 
засоби будуть також використані для надання допомоги цим країнам- 
претендентам. і) Доцільним може стати застосування моделюючих 
технологій для військових навчань та відпрацювання процедур. 

ПІ. Питання коштів. Очікується, що нові члени Альянсу виділять 
достатню суму бюджетних коштів на те, щоб бути в змозі виконати всі 
ті зобов'язання, які стосуються можливого членства. Через 
національні програми в країнах-претендентах мають бути створені 
необхідні структури з питань планування та виконання таких оборон- 
них бюджетів, які відповідали б визначеним пріоритетам у сфері обо- 
рони та передбачали б відповідні схеми навчання для ознайомлення 
персоналу з існуючими в НАТО практикою та процедурами з метою 
підготовки до можливої в майбутньому участі в роботі структур Аль- 
янсу. Після приєднання країн-претендентів очікується, що вони: а) 
виділять достатньо бюджетних коштів на виконання зобов'язань, що 
стоять перед Альянсом; 6) створять національні структури, що 
вирішуватимуть питання щодо таких бюджетних коштів; в) братимуть 
участь у заходах НАТО на умовах спільного фінансування згідно з по- 
годженими частками витрат; г) братимуть участь у роботі структур 
Альянсу (постійне представництво в штаб-квартирі НАТО; військове 
представництво в структурі командування НАТО; належна участь в 
роботі установ Альянсу). 

"Упровадження. Через існуючі механізми, зокрема й через ті, що 
діють в рамках ПЗМ, через можливі стажування та навчальні курси, 
через робочі семінари за участю Групи НАТО на прохання країн-пре- 
тендентів їм буде надано: а) поради стосовно розвитку їх національних 
структур, процедур і механізмів для розв'язання вищенаведених про- 
блем та забезпечення умов для якомога ефективнішого використання 
видатків на оборону; б) допомогу з питань підготовки персоналу, не- 
обхідного для комплектування цих структур та для роботи в НАТО і з 
його установами. 

ГУ. Питання безпеки. Від країн-претендентів очікується, що вони, 
після приєднання запровадять достатні засоби безпеки та процедури 
для гарантування захисту найбільш  засекреченої інформації 
відповідно до положень політики НАТО з питань безпеки інформації. 

Впровадження. На прохання країн-претендентів можуть проводитися 
відповідні курси з питань безпеки персоналу, фізичної безпеки, захисту 
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документів, промислових таємниць та системи ІНФОСЕК (ІХЕО5ЗЕС). 
Гарантується можливість розробки індивідуальних програм для країн- 
претендентів. Комітет з питань безпеки та спеціальні комітети НАТО 
можуть висловлювати свої побажання зустрітися з претендентами будь- 
коли, якщо вони вважатимуть це за необхідне чи корисне. 

У. Правові питання. Для забезпечення виконання зобов'язань сто- 
совно членства в НАТО країни-претенденти мають ознайомитися з на- 
лежними правовими механізмами та угодами, якими керується НАТО 
для забезпечення співробітництва в своїй структурі. Це має надати 
країнам-претендентам можливість ретельно проаналізувати своє 
внутрішнє законодавство щодо його сумісності з нормативними поло- 
женнями НАТО. Крім того, країни-претенденти мають бути належним 
чином поінформовані про формальний юридичний процес, що передує 
членству. а) Після завершення належних процедур нові члени приєдну- 
ються до: Північноатлантичного договору (Вашингтон, 4 квітня 1949 ро- 
ку). б) Отримавши запрошення, нові члени мають приєднатися до: (і) 
Угоди, укладеної сторонами Північноатлантичного договору стосовно 
статусу збройних сил (Лондонська угода про статус збройних сил, Лон- 
дон, 19 червня 1951 року), (її) Протоколу про статус Міжнародного 
військового штабу, створеного згідно з Північноатлантичним договором 
(Паризький протокол, Париж, 28 серпня 1952 року); в) Очікується, що 
нові члени приєднаються до таких угод: (і) Угода про статус НАТО, 
національних представників та Міжнародного штабу (Оттавська угода, 
Оттава, 20 вересня 1951 року); (її) Угода про статус місій та представ- 
ників третіх країн в НАТО (Брюссельська угода, Брюссель, 14 вересня 
1994 року). г) Очікується, що нові члени приєднаються до таких 
технічних угод: (і) Угода між сторонами Північноатлантичного договору 
щодо захисту інформації (Брюссель, 6 березня 1997 року); (й) Угода про 
взаємне забезпечення таємності винаходів, пов'язаних з обороною, на 
які були подані заявки на патентування (Париж, 21 вересня 1960 року); 
(ш) Угода НАТО про передачу технічної інформації в цілях оборони 
(Брюссель, 19 жовтня 1970 року). д) Щоб уможливити в перспективі 
доступ до інформації системи АТОМАЛ (АТОМА), має бути передба- 
чено, що нові члени приєднаються до: (і) Угоди про співробітництво 
стосовно інформації з питань атомної енергії (С - М (64)39 - Основна 
угода); (іі) Адміністративних механізмів реалізації угоди (С -- М (68) 41, 
5-та редакція). е) Внутрішнє законодавство країн-претендентів має бути 
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якомога суміснішим з усіма іншими механізмами та з практикою їх за- 
стосування, якими керується співробітництво в НАТО. Робочі семінари, 
що проводитимуться Групою НАТО, передбачатимуть інформування з 
правових питань і дискусії щодо тих заходів, які необхідно здійснювати. 
Країни-претенденти зможуть надати інформацію стосовно існуючих 
правових механізмів і заходів, які необхідно буде впроваджувати з метою 
приєднання до цих угод, зокрема стосовно того, чи існують які-небудь 
конституційні або юридичні бар'єри на шляху їх упровадження. Країни- 
претенденти зможуть також надати інформацію з приводу того, чи може 
внутрішнє законодавство, та яким чином, стати перешкодою на шляху 
їх безпосередньої та цілковитої інтеграції до діяльності Альянсу. 
Відповідно можливий обмін інформацією та досвідом з цього питання 
може проводитися з усіма країнами-претендентами. 


Порядок денний відносин Україна--ЄС для підготовки та спри- 
яння імплементації Угоди про асоціацію: питання безпеки (ТРре 
Аєепда ої те ЕО--ОКгаїпе іо ргераге апа зиррогі ітріетепіайоп 
оїїПпе Аз5осіайоп Аргеетепі:апезцоп ої 5есигігу) 

У березні 2007-го р. було розпочато переговори щодо укладення 
нової угоди Україна-ЄС на заміну Угоди про партнерство та 
співробітництво. Після вступу України до Світової Організації 
Торгівлі в травні 2008-го р., в новій угоді були закладені перспективи 
створення поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі між 
Україною та ЄС. Щорічний саміт Україна - ЄС, що відбувся 9 вересня 
2008 року, надав можливість Україні та Євросоюзові дати оцінку їх по- 
глибленим відносинам та подивитися в майбутнє. Під час зустрічі в 
Парижі лідери визнали, що Україна як європейська країна поділяє з 
країнами ЄС спільні історію та цінності. Євросоюз визнав євро- 
пейські прагнення України та привітав її європейський вибір. Поря- 
док денний асоціації сприятиме процесу набуття чинності Угоди про 
асоціацію. Нова Угода про асоціацію та Порядок денний асоціації 
сприятимуть подальшій політичній асоціації та економічній інтеграції 
України до ЄС шляхом започаткування всебічного й практичного 
співробітництва, завдяки якому ці основні завдання можуть бути ре- 
алізовані. Порядок денний асоціації чітко визначає на секторальній 
основі ті пріоритети на галузевій основі, які потребують негайних дій 
до набуття чинності Угоди про асоціацію. 
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Порядок денний асоціації буде імплементовано відповідно до та- 
ких спільних керівних принципів: дотримання загальної мети досяг- 
нення політичної асоціації та більшої економічної інтеграції України з 
ЄС; визнання того, що всі заходи, вжиті в рамках Порядку денного 
асоціації, повинні реалізовуватися відповідно до цієї загальної мети; 
дотримання особливої мети -- сприяння та підготовка до імплемен- 
тації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС; пріоритети, погоджені 
в Порядку денному асоціації, доповнюватимуть зобов'язання України 
та Євросоюзу виконувати в повному обсязі положення Угоди про 
асоціацію між Україною та ЄС, як тільки вона набере чинності. 
Пріоритети, викладені в Порядку денному асоціації, можуть бути 
змінені або оновлені (у тому числі шляхом внесення нових пріори- 
тетів) у будь-який час в разі необхідності за згодою між Україною та 
ЄС, з метою досягнення цієї особливої мети. Як тільки тимчасова уго- 
да набере чинності, Україна та Євросоюз здійснять масштабний пере- 
гляд відповідних частин Порядку денного асоціації; дотримання 
принципів прозорості, відповідальності та всеохоплюваності; спільна 
власність та спільна відповідальність; визнання того, що Порядок 
денний асоціації передбачає залучення обох сторін до імплементації 
положень Порядку денного асоціації; досягнення суттєвих результатів 
шляхом прогресивної імплементації практичних заходів; визнання 
того, що Порядок денний асоціації спрямований на досягнення знач- 
них і конкретних результатів шляхом прогресивної імплементації низ- 
ки конкретних та практичних заходів; стійкість та достатність інстру- 
ментів: визнання важливості підтримки погоджених пріоритетів через 
належні та достатні політичні, технічні і фінансові інструменти. 

Серед пріоритетів дій визначені такі: політичний діалог (демо- 
кратія, верховенство права, дотримання прав людини і основних сво- 
бод; боротьба з корупцією; зовнішня політика та політика безпеки; 
Міжнародний Кримінальний Суд;) співробітництво з питань юстиції, 
свободи та безпеки; економічне співробітництво; торгівля та питання, 
пов'язані з торгівлею; державний внутрішній контроль та зовнішній 
аудит і контроль; оподаткування; статистика; транспорт; навколишнє 
природне середовище; промислова та підприємницька політика; 
фінансові послуги; інформаційне суспільство; туризм; сільське госпо- 
дарство та розвиток сільської місцевості; рибальство та морська 
політика; наука і технології; космос; захист прав споживачів; соціаль- 
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не співробітництво; охорона здоров'я; освіта, навчання, молодь; куль- 
тура; спорт і фізична культура; співробітництво з питань громадянсь- 
кого суспільства; транскордонне та регіональне співробітництво; 
аудіовізуальні питання. 

Для оцінки прогресу імплементації Порядку денного асоціації, а 
також визначення майбутніх пріоритетів і будь-яких необхідних до- 
повнень до Порядку денного асоціації буде створений Спільний 
комітет на рівні старших посадових осіб. Комітет зустрічатиметься ре- 
гулярно, щонайменше раз на рік. Кожна сторона може здійснювати 
власну оцінку прогресу імплементації Порядку денного асоціації, не- 
залежно від Спільного Комітету. Очікується, що механізм Комітету 
буде відображений у заключних домовленостях у контексті перего- 
ворів щодо Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. 

Зовнішня політика та політика безпеки. Регіональні та міжнародні 
питання, співробітництво у сфері зовнішньої політики та політики 
безпеки, непоширення ЗМ3 і роззброєння, запобігання конфліктам і 
врегулювання кризових ситуацій. Подальше посилення конвергенції 
з регіональних та міжнародних питань, запобігання конфліктам і вре- 
гулювання кризових ситуацій; співробітництво щодо поліпшення 
ефективності багатосторонніх установ та конвенцій з метою посилен- 
ня глобального управління, координації в боротьбі із загрозами без- 
пеці та зосередження зусиль на питаннях, пов'язаних з розвитком. 
Передбачено зокрема: інтенсифікація консультацій і координації че- 
рез наявні дипломатичні та військові канали з метою зосередження 
зусиль на міжнародних питаннях загального значення, включаючи, 
передусім, виклики загальноприйнятим принципам міжнародного 
миру та безпеки, як встановлено Хартією ООН, Гельсінським заключ- 
ним актом ОБЄЄ та іншими відповідними багатосторонніми доку- 
ментами, а також з огляду на практику України щодо приєднання до 
заяв і спільних позицій ЄС у сфері СЗБИЇ; продовження діалогу щодо 
імплементації Європейської стратегії безпеки; пожвавлення консуль- 
тацій між Україною та ЄС щодо врегулювання кризових ситуацій; 
продовження практики спільного визначення можливостей для Ук- 
раїни щодо участі в майбутніх операціях ЄПБО, використовуючи по- 
зитивний досвід участі нашої країни в операціях ЄС на Балканах, а та- 
кож з огляду на поточні дискусії стосовно можливої участі України у 
військово-морській операції ЄС «Атланта»; подальша імплементація 
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«Севільських» Домовленостей щодо консультацій і співробітництва 
між Україною та ЄС в операціях щодо врегулювання криз під прово- 
дом Євросоюзу, включаючи постійну участь України у відповідних на- 
вчаннях щодо врегулювання криз і навчальних заходах, пов'язаних з 
ЄПБО; збільшення взаємосумісності, де це необхідно, між ук- 
раїнськими миротворчими підрозділами та військовими силами ЄС 
шляхом використання досвіду, здобутого у відповідних операціях що- 
до врегулювання криз Євросоюзом, в яких брала участь наша країна. 
Україна висловила зацікавленість вивчити на двосторонньому рівні 
можливість залучення підрозділів своїх Збройних Сил до формування 
багатонаціональних бойових тактичних груп ЄС; Україна та Євросоюз 
посилять спільні зусилля в рамках співробітництва 5-2 з метою дієво- 
го врегулювання Придністровського конфлікту в Республіці Молдова; 
Україна та ЄС продовжать співробітництво з Республікою Молдова з 
прикордонних питань; продовження консультацій щодо санкцій, які 
застосовуються Євросоюзом; визначення подальших конкретних 
шляхів досягнення конвергенції у сфері зовнішньої політики та 
політики безпеки; вжиття заходів з метою стимулювання військового 
та технологічного співробітництва між Україною та ЄС; заохочення та 
сприяння безпосередньому співробітництву щодо конкретних за- 
ходів, спільно визначених сторонами, між відповідними установами 
України та агентствами СЗБП/ЄПБО і такими структурами, як Євро- 
пейське оборонне агентство, Інститут ЄС досліджень проблем безпе- 
ки, Супутниковий центр ЄС та Європейський безпековий і оборон- 
ний коледж. 

Подальший розвиток співробітництва щодо протидії спільним за- 
грозам безпеці, включаючи боротьбу з тероризмом, непоширенням 
зброї масового знищення та незаконного експорту зброї. Зокрема пе- 
редбачено: продовження співробітництва в сфері непоширення зброї 
масового знищення, включаючи аспекти, пов'язані з приєднанням та 
імплементацією на національному рівні відповідних міжнародних 
інструментів, таких, як КХЗ, КБТЗ та ДНЯЗ, і режимів експортного 
контролю; подальше вдосконалення ефективної системи національ- 
ного експортного контролю, контролю експорту й транзиту товарів, 
пов'язаних із ЗМ3, включаючи контроль за кінцевим використанням 
товарів і технологій подвійного використання ЗМ3, відповідно до 
Регламенту ЄС щодо експортного контролю товарів подвійного вико- 
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ристання, прийнятого у 2000-му р. та відповідно до його оновленої 
версії, подальше співробітництво в розробленні національних пе- 
реліків товарів подвійного використання, контроль над нематеріаль- 
ними передачами технологій, посиленні системи експортного кон- 
тролю, включаючи запобігання та санкції за порушення, та взаємодію 
з промисловістю; продовження співробітництва щодо боротьби проти 
незаконної торгівлі ядерними матеріалами; продовження спів- 
робітництва, спрямованого на досягнення цілей Глобального парт- 
нерства В-8 у всіх його аспектах; співробітництво з метою поліпшення 
стандартів біобезпеки та біозахисту в лабораторіях, інших приміщен- 
нях і під час транспортування небезпечних біоагентів, зокрема 
відповідно до поточного діалогу щодо можливого співробітництва у 
сфері біобезпеки та біозахисту в Українській санепідеміологічній 
станції (АР Крим, м. Сімферополь); співробітництво щодо посилення 
безпеки діяльності в космічному просторі шляхом вироблення заходів 
довіри, таких, що запропоновані проектом Кодексу поведінки ЄС; 
подальше співробітництво у сфері експорту зброї відповідно до змісту 
та принципів Спільної позиції Ради ЄС 2008/944/СЗБП, якою визна- 
чено загальні правила контролю за експортом військових технологій 
та обладнання, а також у спільній підтримці процесу щодо обговорен- 
ня Угоди про торгівлю зброєю; подальший розвиток співробітництва 
в сфері боротьби з незаконною торгівлею легким озброєнням та 
стрілецькою зброєю та її боєприпасами; спільне протистояння загро- 
зам безпеці, що можуть бути спричинені українськими запасами зви- 
чайних видів зброї і застарілих боєприпасів, включаючи легке о3б- 
роєння і стрілецьку зброю та їх боєприпаси, а також протипіхотні міни, 
відповідно до положень Оттавської конвенції про заборону використан- 
ня, накопичення, виробництва та передачі протипіхотних мін. 


Придністровський конфлікт (Ттгапзпізітіа сопПісг) 

Придністров'я - частина території Молдови на лівому березі 
р. Дністер, самопроголошена Придністровська Молдавська рес- 
публіка (ПМР). Площа - 4100 кв. км. Населення -- 550000 чоловік 
(2004). 3296 -- молдовани, 3096 -- росіяни; 2995 -- українці. За рівнем 
економічного розвитку Придністров'я є одним із найбідніших 
регіонів Європи, хоча в 1990-му р. тут вироблялося близько 40965 ВВП 
Молдови, при тому, що частка населення складала лише 1756. Істо- 
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рично Придністров'я входило до складу Молдовської республіки з 
1940-то р., до цього - було частиною УРСР. Важливим фактором роз- 
витку конфлікту стала присутність у Придністров'ї 14-ї радянської 
(пізніше - російської) армії. Вона стала захисником інтересів місцевої 
еліти та населення в ході конфлікту з Молдовою. Багато в чому при- 
сутність армії завадила молдовській владі реалізувати силовий сце- 
нарій розв'язання конфлікту. Об'єкт конфлікту -- суверенітет над те- 
риторією Придністров'я. Конфлікт складається із трьох основних фаз: 
Перша фаза - 1989-1992 рр. - характеризується мобілізацією сторін, 
структуризацією та латентним ходом конфлікту. Після провалу ГКЧП 
в серпні 1991-го р., надії ПМР на підтримку радянської номенклатури 
було поховано. З цього часу в конфлікт активно втручається 14-ти 
російська армія, розміщена в Придністров'ї. Вона являє собою 
найбільш потужну у військовому відношенні силу конфлікту й висту- 
пає на боці ПМР. За допомогою російського озброєння 14-Ї армії 
придністровська влада здійснила т.зв. «повзучий путч», витісняючи з 
лівого берегу Дністра владу центру. У відповідь на такі дії, Кишинів 
оголошує 28 березня 1992-го р. введення надзвичайного стану в 
країні. Конфлікт переходить у фазу відкритого озброєного протисто- 
яння. Друга фаза - з березня по липень 1992-го р. У цей період зброй- 
ними силами Молдови здійснюється спроба розгромити військові 
формування в Придністров'ї та встановити суверенітет Молдови над 
цією територією. Однак, співвідношення сил було не на користь рес- 
публіканської (молдовської) армії. Загони ПМР мали у власному роз- 
порядженні важку зброю 14-ї армії, в той час, як молдовські війська 
взагалі майже не мали важкої зброї. Отже, їхній наступ було швидко 
зупинено; лінія фронту стабілізувалася. Пізніше, в липні, збройні за- 
гони ПМР здійснили рейд на правий берег та заблокували в м. Бенде- 
ри загони молдавської міліції, на що Кишинів відповів наступом. Бит- 
ва за Бендери було жорстокою, обидві сторони несли втрати й гинули 
мирні жителі. Загальна кількість загиблих перевищила 600 чоловік. 
Кількість біженців перевищила 80 тисяч. Наступ республіканських 
військ був безсилим проти підтриманої російськими танками 
придністровської армії. Молдова почала пошук мирних рішень. 21 
липня 1992 року в Москві між Президентом Молдови Мірчою Снегу- 
ром та Президентом Росії Борисом Єльциним було підписано Угоду 
про принципи врегулювання конфлікту в Придністров'ї. Третя фаза 
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конфлікту - із моменту підписання Московських угод 21 липня 1992 
до сьогодні -- є фазою деескалації та пост-конфліктного врегулюван- 
ня. В її основі - погоджені двосторонні заходи із відведення збройних 
формувань за лінію протистояння, створення буферної зони та 
розміщення в м. Бендери спеціальної комісії. 

У Придністров'ї сформувалася специфічна економічна система - 
гібрид планового господарства та кланового капіталізму, і більшість 
економічних ресурсів зосереджено в руках незмінного голови держави 
та його оточення. У Молдові триває перехід до ринкової економіки, 
при цьому зростає тіньова економіка та панує т.зв. «номенклатурна 
приватизація» -- явище, властиве пост-радянським республікам. Це 
створило передумови для перетворення Придністров'я на офшорну 
зону та джерело контрабанди регіонального масштабу, що непокоїть 
вже зовнішніх акторів, таких як Україна, Росія та ЄС. Політичні чин- 
ники тісно переплітаються з економічними. Існування цих проблем 
визначало хід конфлікту в третій фазі. Періодично зацікавленими 
третіми сторонами пропонувалися різноманітні варіанти остаточного 
врегулювання. З них найбільш відомими є план Козака та план 
Ющенка. План Козака - заступника Голови адміністрації Президента 
РФ - передбачав перетворення Молдови на т.зв. «асиметричну» феде- 
рацію, в яку увійшли б на правах автономії Придністров'я та Гагаузія. 
При цьому Придністров'я отримувало право вийти з федерації, якщо 
Молдова вирішила б приєднатися до Румунії. Невеликий російський 
миротворчій контингент (до 2000) залишався б в Придністров'ї що- 
найбільше до 2020-го р. Таким чином, план Козака пропонував 
вирішення проблем державного устрою та демілітаризації сторін. Од- 
нак розміщення російських військ у Придністров'ї стало приводом 
для Президента Молдови В. Вороніна відмовитися підписувати його. 
Після відмови від плану Козака тривав пошук сторонами ком- 
промісного формату ведення переговорів та вирішення конфлікту. 
Основними учасниками подій виступають Молдова та ПМР, а також 
Росія, Україна та ОБСЄ як посередники. У квітні 2005-го р. один із 
посередників - Україна - пропонує «план Ющенка», висунутий Пре- 
зидентом України на саміті ГУУАМ в квітні 2005-го р. Цей план перед- 
бачав внутрішню демократизацію в Придністров'ї, проведення там 
демократичних виборів; інспекції підприємств ПМР; моніторинг ук- 
раїно-придністровського кордону спеціальними силами ОБСЄ; 
розміщення в зоні конфлікту нового миротворчого контингенту. План 
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Ющенка не пропонував створення федеративної держави в Молдові, 
але прийняття спеціального закону про статус Придністров'я, а також 
його право вийти із складу Молдови, якщо та приєднуватиметься до 
Румунії. Такий закон було схвалено Парламентом Молдови в липні 
2005-го р. За ним Придністров'ю надавався статус автономії в складі 
Молдови, його вищим законодавчим органом оголошувалася Верхов- 
на Рада Придністров'я. Кордони автономії повинні були уточнювати- 
ся за допомогою референдумів в ряді населених пунктів. Уряд ПМР 
відхилив цей Закон. Виконання плану Ющенка було призупинено, 
головним чином, з двох причин: демократизація Придністров'я розхо- 
дилася з інтересами авторитарного режиму Президента ПМР В.Смир- 
нова, а розширення миротворчого контингенту за рахунок зменшен- 
ня російської його частини не відповідало інтересам Росії в конфлікті. 
У 2006-му р. відбулося чергове загострення конфлікту, на цей раз у 
зв'язку з відмовою української митниці пропускати придністровські 
товари без документів, оформлених Молдовою. Експорт ПМР 
відіграє в її економіці принципово важливу роль, а тому введення но- 
вих митних правил стало потужним засобом впливу на Тирасполь. 
Росія втрутилася в конфлікт на боці ПМР, вимагаючи від України 
припинити економічний тиск. США та ЄС підтримали Україну в її 
спробах навести лад у режимі експорту з Придністров'я. Росія вдалася 
до широкомасштабної гуманітарної допомоги Придністров'ю. З трав- 
ня підприємства Придністров'я зареєструвалися в митних органах 
Молдови та відновили експорт. Тим не менш, ескалація конфлікту 
відбулася, 1 в її ході керівництвом ПМР було оголошено про підготов- 
ку до проведення в 2006-му р. референдуму про незалежність. 17 ве- 
ресня 2006-го р. на референдумі в ПМР близько 9796 населення вис- 
ловилися за незалежність республіки від Молдови та подальше 
входження її до складу Російької Федерації. Офіційний Кишінів не 
визнав результати референдуму. Так само результати не визнали 
США, ЄС та ОБСЄ. Представники Російської Федерації також заяви- 
ли, що результати референдуму не матимуть юридичних наслідків. 
Придністровський конфлікт безпосередньо впливає на стан євро- 
пейської безпеки, бо вступ Румунії до ЄС призвів до появи кордонів 
між Молдовою та Євросоюзом. Інтерес ЄС до конфлікту обмежується 
сферою безпеки. Євросоюз зацікавлений у мирному вирішенні цього 
питання й сприятиме врегулюванню конфлікту. Україна як одна з 
країн-тарантів послідовно демонструє свою політичну волю, спрямо- 
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вану на остаточне врегулювання Придністровського конфлікту, що 
торкається інтересів її національної безпеки. Дотримуючись обраного 
курсу на євроінтеграцію, Україна й далі активно сприятиме якнайш- 
видшому вирішенню конфлікту, оскільки це дасть їй певні бонуси на 
шляху до Європи. До процесу придністровського врегулювання, який 
нині відбувається на міждержавному рівні за участі Молдови, Ук- 
раїни, Росії та Європейського Союзу, активно долучаються й неуря- 
дові організації. На початку 2006-го р. в Кишиневі було представлено 
план, розроблений спільними зусиллями незалежних експертів із 
Молдови, Румунії та України. Протягом шести місяців незалежні екс- 
перти працювали над тристороннім планом врегулювання 
придністровської проблеми. Реалізації цього проекту сприяли Фонд 
Сороса в Молдові, Український фонд «Відродження» та Фонд відкри- 
того суспільства в Румунії. Проект неурядових організацій грун- 
тується переважно на запропонованому українськими дипломатами 
плані врегулювання Й доповнює його адресними рекомендаціями для 
сторін та учасників розв'язання конфлікту. Автори плану запропону- 
вали шлях розв'язання проблеми, який можна коротко назвати «три 
Д» - демілітаризація, декриміналізація та демократизація Придні- 
стров'я. Принципово новою є пропозиція залучити до процесу 
придністровського врегулювання Румунію. Найвірогіднішим є сце- 
нарій, за якого переговорний процес затягнеться на невизначений 
термін. Імовірність збереження такого стану на наступні 10--15 років 
дуже висока. Цьому сприяє низка чинників. Передусім такий розви- 
ток подій задовольняє придністровську сторону. З огляду на встанов- 
лення в ПМР авторитарного політичного режиму, перевагу в ресурсах, 
а також непохитність під час переговорів, вона має більший зиск від 
такої ситуації. Сценарій продовження переговорного процесу сторо- 
нам дає змогу мирно існувати, проте не дає можливості остаточно 
закріпити цей мир. У вересні 2010-го р. спеціальний представник ЄС 
в Молдові К. Міжей закликав відновити переговори у форматі «5-2» 
щодо врегулювання Придністровського конфлікту, що передбачає 
участь у переговорах двох конфліктуючих сторін: Молдову і 
Придністров'я, трьох посередників: Росію, Україну і ОБЄЄ, а також 
двох спостерігачів - США і ЄС. У травні 2010-го р. Президенти Ук- 
раїни і Росії підписали спільну заяву з питань врегулювання 
придністровської проблеми. Сторони наголосили, що рішення 
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придністровської проблеми може бути тільки політичним, і закликали 
сторони утримуватися від односторонніх дій. 


Принцип оборонної достатності (ТПе ргіпсіріе ої деїеп5е зиїП- 
сіепсу) 

Про принцип оборонної достатності багато говорилося ще в СРСР у 
1980-ті роки, хоча тоді його так і не було сформульовано. Сьогодні 
політики різного рівня, в тому числі й українські, заявляють про оборон- 
ну спрямованість військової політики. Але вислови на кшталт «наша 
військова доктрина має оборонний характер» не є достатньо коректни- 
ми, немає терезів для визначення ступеня оборонності військової докт- 
рини, військової політики, структури збройних сил. Обгрунтування 
принципу оборонної достатності пов'язане з розробкою підвалин нової 
системи колективної безпеки в Європі. Необхідні для цього наукові 
дослідження мали б здійснюватися міжнародними колективами вчених, 
оскільки до згаданого принципу мусили в подальшому пристати всі дер- 
жави-учасники колективного безпекового процесу. Принцип оборон- 
ної достатності можливий за умов компромісу в питаннях визначення 
чисельності збройних сил і військових можливостей держав. Ці межі ма- 
ють бути такими, аби за умов відповідності військових характеристик 
держав, об'єднаних у певну систему, їм гарантувалася б взаємна безпека. 
При досягненні цього така система держав є нічим іншим, як системою 
колективної військової безпеки. 

Фундаментальними поняттями є «оборонний» і «наступальний» 
потенціали. Щоб будь-яка держава була впевнена в своїй безпеці, не- 
обхідно або добитися «безпечного» співвідношення між наступаль- 
ним і оборонним потенціалом обох держав-опонентів (за умов 
співмірності сил або можливостей держав), або створити «парасоль- 
ку» безпеки над маленькою країною, якою від ймовірної воєнної аг- 
ресії її захищатиме велика країна (це в тому разі, коли країни різні за 
розмірами). Цю «парасольку» має розгортати третя країна чи група 
країн. Вона також може забезпечуватися всією системою колективної 
безпеки. Забезпечення «безпечного» співвідношення між оборонни- 
ми й наступальними потенціалами є провідною ідеєю принципу обо- 
ронної достатності. А необхідність формування цього співвідношення 
зумовлює потребу «виважування», вимірювання цих потенціалів. На- 
ступальні й оборонні можливості збройних сил розраховуються з ог- 
ляду на наступальні та оборонні потенціали зразків зброї та військо- 
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вих формувань. Відтак завдання міжнародних наукових досліджень - 
спочатку розробка (можливо, вдосконалення) методики оцінки обо- 
ронних і наступальних потенціалів зброї, а потім -- оцінка потенціалу 
держав загалом. Це завдання вже частково розв'язано. У радянській і 
західній аналітиці вже були усталені підходи до оцінки співвідношен- 
ня сил противників з огляду на їх потенціали. Ще у 80-х роках ХХ ст. 
фахівці НАТО й СРСР спільно працювали в рамках проекту ДЖО- 
СИМ з метою узгодити західні і східні оцінки потенціалів. 

Практично кожен зразок зброї та кожне військове формування ма- 
ють властиві їм оборонні й наступальні можливості. Оборонна і на- 
ступальна складові відповідають цим двом головним видам воєнних 
дій. До них додається складова призначена для забезпечення, тобто 
підтримки оборонних і наступальний дій. Обороноздатність визна- 
чається складом, особливостями й кількістю об'єктів, що їх належить 
захищати (територія загалом, окремі райони -- промислові, стра- 
тегічні, військові, промислові підприємства, населені пункти тощо), а 
також наступальними можливостями потенційного противника. Об- 
сяги і можливості наступальної складової пропорційні обсягам і мож- 
ливостям оборонної складової плюс певний надлишок, обсяг і мож- 
ливості якого визначаються особливостями військової політики та 
військової стратегії даної держави, а також її технологічними та інши- 
ми можливостями. Провідною ідеєю принципу оборонної достатності 
є ідея обмеження наступальної складової збройних сил держав, що 
пов'язується із зобов'язаннями колективної безпеки. При цьому обсяг 
оборонної складової кожна держава визначає сама. У результаті кожна 
держава в системі колективної безпеки набуває впевненості у власній 
безпеці, оскільки вона сама для себе регулює співвідношення між 
своєю обороноздатністю Й наступальними можливостями по- 
тенційного противника. У випадку ж різкої невідповідності сил і мож- 
ливостей двох держав -- потенційних опонентів, недостатні засоби для 
досягнення оборонної достатності більш слабкої держави доповню- 
ються засобами «колективного» прикриття. Яким чином обмежити 
наступальну складову збройних сил? Під обмеження підпадає, пере- 
дусім, згаданий надлишок. Отже, впорядкування військово-політич- 
них стосунків мали б бути першим кроком до створення системи 
справжньої колективної безпеки. 
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Пропаганда (Ргоразапаа) 

Поширення певних ідей, поглядів або ідеології. Найчастіше, про- 
паганда є засобом певної політики. Головними інструментами пропа- 
ганди є засоби масової інформації та комунікації. Пропаганда -- це 
цілеспрямовані, систематичні спроби формувати сприйняття, 
маніпулювати свідомістю та спрямовувати поведінку в необхідний 
пропагандисту бік. Історичні події, передусім інформаційна діяль- 
ність в Радянському Союзі та нацистській Німеччині, призвели до то- 
го, що поняття «пропаганда» набуло цілковито негативного забарв- 
лення. Проте, з неупереджених наукових позицій, пропаганда -- це 
поширення серед аудиторії певних політичних, наукових, релігійних, 
художніх ідей і знань. Зокрема, політична або ідеологічна пропаганда 
має на меті сформувати в аудиторії певні погляди на існуючий 
суспільно-політичний устрій. 


Публічна дипломатія (Рибіїс дїріотасу) 

Комплекс заходів, спрямованих на дослідження та інформування 
зарубіжної аудиторії, а також встановлення контактів. Публічна дип- 
ломатія -- це засіб, за допомогою якого уряд намагається донести 
свою думку до людей в інших країнах. Варто почути, про що говорять 
в інших країнах, що турбує людей, і з цього починається вироблення 
стратегії. З'ясування, яким чином люди отримують інформацію 
(відповідно - визначення власної присутності в медіа). Визначити 
тих, хто міг би говорити про нашу політику, наші цінності та нашу 
культуру. Вивчати публічну дипломатію актуально, бо одна з її засад -- 
це визначення місця держави на світовій арені. Її спроможність забез- 
печувати власні національні інтереси дедалі більше залежить не лише 
від економічних або військових можливостей, а й від її іміджу в міжна- 
родному інформаційному просторі та здатності активно впливати на 
формування цього іміджу. Створення позитивного та керованого 
іміджу є нині одним з найважливіших завдань зовнішньої політики 
будь-якої держави. Позитивний образ держави в масовій суспільній 
свідомості необхідний, насамперед, для успішного просування та ре- 
алізації національних інтересів. У цьому контексті особливо важли- 
вою є інформаційна політика держави, одним із ключових напрямків 
якої є формування сприятливого образу держави, її громадян, 
зовнішньої та внутрішньої політики, культурних цінностей і способу 
життя. Цим і займається публічна дипломатія. Важливу роль у форму- 
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ванні іміджу держави відіграють ЗМІ, і тому вони є невід'ємною части- 
ною публічної дипломатії. Технологічна революція в інформаційних 
ЗМІ створила дійсно глобальну аудиторію. Вони презентують і ставлять 
на порядок денний громадського обговорення глобальні проблеми. 
Мас-медіа є ексклюзивним джерелом і миттєвим передавачем інфор- 
мації та визначають порядок денний для обговорення й прийняття 
рішень урядом у сфері зовнішньої політики. Медіа слугують сигнальною 
системою, якою користується уряд для інформування про свої дії уряду 
іншої держави. Національні ЗМІ можуть бути використані іноземними 
урядами для впливу на зовнішній курс країни. Ядром державних імідже- 
вих комунікацій у мережі Інтернет є веб-сайти зовнішньополітичних 
відомств, спеціальні іміджеві портали, веб-сайти дипломатичних пред- 
ставництв, а також спеціальні електронні видання. 

Важливий момент публічної дипломатії - налагодження стосунків 
між громадськими організаціями Це й діаспорні організації, тобто 
об'єднання громадян певного етнічного походження, які ведуть 
діяльність, спрямовану на поширення позитивної інформації про 
свою історичну батьківщину та на поліпшення відносин своєї держа- 
ви з державою, яка є їхньою історичною батьківщиною, і правозахисні 
організації, ії міжнародний екологічний рух, а також дослідницькі 
центри (ФіпкК гапкз), які виробляють рекомендації для урядів у сфері 
зовнішньої політики. Тут слід зазначити часту упередженість і заанга- 
жованість, що часто перетворюється в спроби отримати повноважен- 
ня й визначати зовнішньополітичні акції. І також конкретні особис- 
тості (зокрема, медіа-власники). Проблема формування позитивного 
іміджу України на міжнародній арені тісно пов'язана з необхідністю 
забезпечення достатньої присутності України в міжнародному інфор- 
маційному просторі та розробкою наступальної скоординованої 
інформаційної політики. Імідж держави переважно розглядається як її 
стереотипний образ, що існує в масовій свідомості. Зовнішньо- 
політичний імідж держави, відповідно, є складовою частиною її 
іміджу, яка формується в результаті реалізації державою своєї 
зовнішньої політики та інформаційного забезпечення своєї 
зовнішньополітичної діяльності. 
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Режим непоширення ядерної зброї (М исіеаг меароп поп-ргоПії- 
егайоп гевіте) 

Режим непоширення ядерної зброї (Договір про непоширення ядер- 
ної зброї -- ДНЯЗ). Розвиток світових процесів, пов'язаних з пробле- 
мою непоширення ядерної зброї, ставить на порядок денний багато 
принципово нових питань, що за часів біполярного протистояння або 
не мали такої гостроти, або з'явилися як нові загрози третього тися- 
чоліття. Підписання ДНЯЗ підштовхнуло багато держав до зміцнення 
режиму непоширення ядерної зброї на регіональному рівні. У період дії 
Договору було проголошено без'ядерною зоною Південно-тихооке- 
анський регіон (Договір Раротонга). Зміцнюється режим непоширення 
в Латинській Америці. Без'ядерна зона на цьому континенті проголо- 
шується Договором Тлателолко. Посилився режим непоширення в Аф- 
риці, особливо після приєднання до ДНЯЗ ПАР. Це стало основою мож- 
ливості створення без'ядерної зони на Африканському континенті. 
Філософські та практичні засади, що були напрацьовані в рамках ДНЯЗ, 
справили певний нормативний вплив і на держави, які відмовилися від 
вступу до ДНЯЗУ, або на ті, що виявили бажання з нього вийти, Так, на 
Індостанському півострові було досягнуто згоди між Індією та Пакиста- 
ном про взаємний ненапад на ядерні об'єкти; активні дії міжнародного 
співтовариства змогли попередити вихід із ДНЯЗ КНДР. Запровадже- 
ний на міжнародному рівні комплекс заходів щодо виявлення та 
ліквідації ЗМ3 Іраку продемонстрував можливості міжнародних зусиль 
протидіяти спробам окремих держав таємно створювати зброю масового 
знищення. Договір заклав підвалини для всебічного співробітництва в 
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галузі мирного використання атомної енергії. Понад 50 неядерних дер- 
жав за технічної підтримки або безпосередньої допомоги ядерних країн 
та інших індустріальних держав дістали можливість розвивати власну 
ядерну енергетику. 


Ризик (КІіЗК) 

Можливість (вірогідність) постати перед прикрими наслідками. Ри- 
зик не слід плутати з невизначеністю. Відмінність, як правило, полягає в 
тому, що, коли Йдеться про ризик, імовірність тих прикрих наслідків 
можна (принаймні, в принципі) обрахувати; за умов невизначеності та- 
ку ймовірність обрахувати неможливо (наприклад, у грі, де немає 
домінантної стратегії, як-от у супергрі з «дилемою в'язнів»). Оцінка ри- 
зику має важливе значення в політиці. Існує чимало доказів, що люди, 
оцінюючи ризик, систематично помиляються, зокрема, думаючи, що 
рідкісні, але варті газетних сторінок події трапляються набагато частіше, 
ніж насправді. Оскільки хибна оцінка ризику відображається в політич- 
них позиціях, а, зрештою, в політичних рішеннях, політики часом уни- 
кають порівняно безпечних дій, скажімо, утилізації ядерних відходів, і 
заохочують до деяких вкрай ризикованих дій. 


Розвідка (ПагеШеепсе) 

Теорія та практика збору інформації про супротивника або конку- 
рента для безпеки і одержання переваг у військовій галузі, політиці 
або економіці. Розвідка полягає у здійсненні організаційних і 
технічних заходів щодо добування інформації про супротивника та 
обстановку, що склалася. Розвідка може використовувати як легальні 
методи збору інформації (наприклад збір і аналіз даних з публічних 
джерел, прослуховування радіоканалів із закордону, спостереження за 
допомогою розвідувальних супутників), так і нелегальні операції, що 
потрапляють під поняття «шпигунство» чи «крадіжка інформації». 


Розвідувальні служби (ПагеШеепсе 5етмісе5) 

Усі країни збирають інформацію про «ворогів держави» як у себе 
вдома, так і за кордоном. Поліція та збройні сили збирають інфор- 
мацію й діють відповідно до неї, але термін «розвідувальні служби» ха- 
рактеризує служби, спеціально створені для збирання таємної інфор- 
мації. Такі служби здійснюють і таємну діяльність (під прикриттям) на 
користь своєї країни. У Великій Британії, наприклад, є дві такі служ- 
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би: Таємна служба розвідки (МІ-6), що має діяти тільки за кордоном, 
яку контролює Міністерство закордонних справ і з питань Співдруж- 
ності та Служба розвідки (МІ-5), що діє в країні, яку контролює 
Міністерство внутрішніх справ. Обидві служби провадять розвідку та 
контррозвідку, тобто борються з тими, хто працює проти інтересів 
Британії, зокрема іншими службами розвідки. Є інформація, що 
обидві організації активно стежать одна за одною і в обох активно 
діяли агенти радянської служби розвідки КДБ, з якою вони повинні 
були боротися. У зв'язку з існуванням та діяльністю двох служб 
розвідки, виникають питання контролю з боку міністерств та 
підзвітності демократичним і парламентським інституціям. Інша про- 
блема -- ступінь співпраці між службами розвідки різних країн поза 
компетенцією урядів. 

У США Федеральне бюро розслідувань (у межах країни) та Цент- 
ральне розвідувальне управління (закордон) відіграють роль, аналогічну 
британським службам, хоча завжди були більш відкриті й, принаймні те- 
оретично, підзвітні демократичним інституціям. У СРСР КДБ 
відповідав за внутрішню й закордонну розвідку, систему таборів і в'яз- 
ниць (ГУЛАГ), а також керував прикордонними військами. Інші відомі 
служби розвідки -- французька рС5Е (Фігестіоп Сепепаї!е ає Іа 5есите Ех- 
гегіеиге, Генеральна дирекція зовнішньої безпеки) та ізраїльські Моссад 
(зовнішня розвідка) і Шин Бет (внутрішня розвідка). 


Розрядка (декептете) (Пізспагее, дегепіете) 

Слово деіепіеїе буквально означає «ослаблення». Цей термін вжи- 
вали для означення періодів зменшеної напруги у відносинах США і 
СРСР під час «холодної війни». Його тісно пов'язували з процесом (і 
прогресом) контролю за озброєнням. Основний період розрядки три- 
вав від Договору 1963-го р. про заборону випробувань ядерної зброї в 
атмосфері, космічному просторі й під водою до кінця 1970-х років, ко- 
ли ратифікації договору ОСО-2 перешкодила радянська інтервенція в 
Афганістан і новий період напруги між наддержавами. Розрядка поча- 
лася знову, коли в середині 1980-х років керівником СРСР став М.Гор- 
бачов, проте із закінченням «холодної війни» цей термін вийшов з 
ужитку. Хоч і пов'язаний з «холодною війною», термін «розрядка» має 
самостійне значення: його можна вживати для характеристики будь- 
якого зменшення напруги в міждержавних відносинах, що за інших 
обставин були б ворожі. 
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Саботаж (З5арогаєг) 


Навмисне й некоректне порушення нормальних процесів і 
функцій організації. 


Самооборона (5е1ї-дсїеп5е) 

Захист державою себе від нападу ззовні або особою себе та своєї 
власності від незаконного пошкодження або безпосередньої небезпе- 
ки незаконного пошкодження. Право держави на самооборону за- 
тверджено Статутом ООН. 


Санкції (5апсіоп5) 

Дипломатичні, економічні та соціальні заходи, що їх вживає 
міжнародна спільнота проти держав, які порушують міжнародне пра- 
во. Власне, цим терміном можна назвати й воєнні заходи, які 
здійснюють з тією самою метою. Санкції -- важлива частина політики 
колективної безпеки. Вони передбачають широкий спектр різних за- 
ходів, від розриву дипломатичних відносин і блокування комунікацій 
до обмеження або припинення торгівлі деякими чи всіма товарами й 
воєнних ударів. Статут Ліги націй передбачав лише незначні можли- 
вості запровадження санкцій. Англо-американські обмеження на по- 
стачання сталі й нафти до Японії у відповідь на напад цієї країни на 
Китай стали однією з причин вступу Японії в Другу світову війну. Рада 
Безпеки ООН має законне право застосовувати примусові санкції, од- 
нак під час «холодної війни» це право майже не застосовували, бо ро- 
бота Ради Безпеки була паралізована наявністю в її членів права вето. 
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У 1966-му р. санкції були застосовані проти Родезії і, в трохи 
м'якшій формі, проти Південної Африки. Коли скінчилася «холодна 
війна», їх застосовували до Іраку після окупації Кувейту та до Сербії в 
контексті війни після розпаду Югославії. Тривають гострі суперечки 
або економічні санкції -- ефективна форма політичного тиску, а чи 
просто прирікають населення на нестатки, водночас зміцнюючи по- 
зиції уряду-порушника. Запровадження будь-яких санкцій приваб- 
лює численних контрабандистів, а ситуація в Іраку та Грані показала, 
що навіть найсуворіші економічні санкції, навіть доповнені воєнними 
діями, не гарантують ані зміни політики, ані зміни уряду. 


СЕАТО, Організація договору Південно-Східної Азії (5ЕАТО, 
Зошір-Вазі Азіа Тгеагу Огеапігайоп) 

Організація створена на основі договору 1954-го р., який підписа- 
ли Австралія, Нова Зеландія, Пакистан, Сполучене Королівство, 
США, Таїланд, Філіппіни і Франція з метою стримувати комуністич- 
ну експансію в Південно-Східній Азії. 

Незгода між членами з приводу стратегії В'єтнамської війни при- 
звела до обмеження ролі СЕАТО, яка не змогла придушити ко- 
муністичні повстання у В'єтнамі й Камбоджі. СЕАТО офіційно розпу- 
щено в 1977-мур. 


Служба безпеки України (5еситігу Зетуісе ої 0)Ктаїпе) 

Після проголошення незалежності України відразу постало питан- 
ня про необхідність реформи колишньої союзно-республіканської си- 
стеми органів державної безпеки. 20 вересня 1991 року Верховна Рада 
України прийняла постанову «Про створення Служби національної 
безпеки України». Цією ж постановою було ліквідовано Комітет дер- 
жавної безпеки УРСР. Служба безпеки України -- державний право- 
охоронний орган спеціального призначення, що забезпечує державну 
безпеку України. Служба безпеки країни підпорядкована президенту 
України й підконтрольна Верховній Раді України. Позиція Служби 
безпеки України в новій історичній добі грунтується на засадах підпо- 
рядкованості контррозвідувальних заходів нормам чинного законо- 
давства, захисту на цій основі прав і свобод громадян, інтересів 
суспільства й держави як на території України, так і за її межами спе- 
цифічними засобами та методами спецслужби. На Службу безпеки 
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України покладається в межах визначеної законодавством компе- 
тенції захист державного суверенітету, конституційного ладу, тери- 
торіальної цілісності, економічного, науково-технічного й оборонно- 
го потенціалу України, законних інтересів держави та прав громадян 
від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціальних служб, 
посягань з боку окремих організацій, груп і осіб. До завдань Служби 
безпеки України також входить попередження, виявлення, припи- 
нення та розкриття злочинів проти миру й безпеки людства, терориз- 
му, корупції та організованої злочинної діяльності в сфері управління і 
економіки та інших протиправних дій, які безпосередньо створюють 
загрозу життєво важливим інтересам України. 


Служба зовнішньої розвідки України (Ботеїєп ПліеШеепсе Зет- 
уісе ої ОКгаїпе) 

Служба зовнішньої розвідки (СЗР) України є державним органом, 
що здійснює розвідувальну діяльність у політичній, економічній, 
військово-технічній, науково-технічній, інформаційній та еко- 
логічній сферах. У своїй діяльності Служба зовнішньої розвідки Ук- 
раїни керується Конституцією України, Законом України «Про Служ- 
бу зовнішньої розвідки України», іншими законами та 
нормативно-правовими актами. На СЗР України покладаються такі 
основні завдання: добування, аналітичне опрацювання та надання 
визначеним законодавством України керівникам вищих органів дер- 
жавної влади розвідувальної інформації; сприяння спеціальними за- 
ходами здійсненню державної політики України в економічній, 
політичній, військово-технічній, екологічній та інформаційній сфе- 
рах, зміцненню обороноздатності, економічного й науково-технічно- 
го розвитку країни; участь у забезпеченні безпечного функціонування 
установ України за кордоном, безпеки співробітників цих установ і 
членів їхніх сімей у країні перебування, а також відряджених за кор- 
дон громадян України, які обізнані з відомостями, що становлять дер- 
жавну таємницю; участь у боротьбі з міжнародною організованою 
злочинністю, тероризмом, незаконним обігом наркотичних засобів, 
незаконною торгівлею зброєю та технологією її виготовлення, неза- 
конною міграцією; вжиття заходів протидії зовнішнім загрозам 
національній безпеці України, життю, здоров'ю її громадян та 
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об'єктам державної власності за межами України. З урахуванням по- 
ставлених завдань побудована організаційна структура СЗР України, 
яка включає оперативні, аналітичні, технічні підрозділи, науково- 
дослідні установи, а також підрозділи правового, кадрового, 
адміністративно-господарського забезпечення та інші. Підготовку й 
перепідготовку фахівців здійснює Інститут підготовки кадрів 
зовнішньої розвідки України. Загальне керівництво Службою 
зовнішньої розвідки здійснює президент України, який призначає Їо- 
лову СЗР України. СЗР України взаємодіє з іншими розвідувальними 
органами України, органами державної влади, установами та ор- 
ганізаціями, правоохоронними органами. Установлені й підтриму- 
ються офіційні контакти з понад ста спецслужбами інших країн і 
Офісом безпеки НАТО. Посиленню зв'язків з такими міжнародними 
організаціями, як НАТО і Європейський Союз, сьогодні надається 
важливого значення. Зокрема, в рамках реалізації програми інтеграції 
України до ЄС СЗР України бере участь у здійсненні заходів у сферах 
боротьби з тероризмом, організованою злочинністю, нелегальною 
міграцією, наркобізнесом, торгівлею людьми, У сучасних умовах, по- 
ряд з повсякденною діяльністю, триває процес становлення Служби 
зовнішньої розвідки України як самостійної структури, законодавчого 
забезпечення її діяльності. Це передбачає вирішення як на загально- 
державному, так і на відомчому рівнях низки проблем правового, еко- 
номічного й організаційного характеру. Набуття СЗР України статусу 
самостійного державного органу й виведення її зі складу правоохо- 
ронного органу є одним з кроків щодо реформування силових струк- 
тур України відповідно до принципів демократичної правової держа- 
ви. Організаційні заходи, що вживаються, здійснюються в контексті 
загальносвітової тенденції до посилення ролі розвідки у системах за- 
безпечення безпеки і радикального вдосконалення розвідувальної 
діяльності. Система управління розвідувальною діяльністю розви- 
вається в напрямі створення таких механізмів, які б чутливо реагували 
на виникнення нових зовнішніх загроз національній безпеці держави. 
Важливого значення надається унеможливленню використання 
зовнішньої розвідки у цілях, не передбачених законами України, і 
створенню умов, необхідних для здійснення ефективного демокра- 
тичного контролю за її діяльністю. Необхідність нових підходів до ор- 
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ганізації діяльності Служби зовнішньої розвідки обумовлена серйоз- 
ними змінами, що відбувалися останнім часом у світі та Україні, у виз- 
наченні ймовірних загроз у сфері національної безпеки, а також роз- 
витком і вдосконаленням всієї системи органів державної влади та 
ліквідацією дублювання в роботі її складових. Крім цього, зусилля 
спрямовуються на необхідність адаптації моделі побудови та діяль- 
ності СЗР України до нових умов, що складаються в зв'язку з ре- 
алізацією курсу держави на поступову інтеграцію в європейський 
простір, зміцнення співпраці у сфері регіональної і глобальної безпе- 
ки з сусідніми та іншими країнами в національних інтересах України. 


Смарт-контейнер (5тлагі сопіаїпет5) 

Контейнери, які доснащені вбудованими датчиками для 
внутрішньої безпеки. Смарт-контейнер може включати засоби 
навігації та маршрутизації, системи наведення, безпечне поле проход- 
ження до місця призначення й радіочастотну ідентифікацію. 


Смарт Пауер (розумна сила) (Зпагі Ромег) 

Використання всіх важелів впливу: дипломатичного, економічно- 
го, військового, юридичного, політичного та культурного з метою от- 
римання максимального результату. 


Співдружність Незалежних Держав (спе Сопатопуваї ої пе 
Падерепавгі 5їагез) 

Діяльність Співдружності Незалежних Держав (СНД) сприяла на- 
лагодженню й розвитку рівноправних і взаємовигідних відносин між 
державами-учасницями. Упродовж останніх років спостерігалося 
зниження ефективності багатостороннього співробітництва в рамках 
СНД як міждержавного об'єднання, наростало певне невдоволення з 
боку держав-учасниць щодо здатності органів Співдружності забезпе- 
чити дієву та конструктивну співпрацю. СНД розглядається Україною 
як один із важливих механізмів проведення міждержавних консуль- 
тацій і переговорів з метою забезпечення національних інтересів Ук- 
раїни на пострадянському просторі, зокрема шляхом узгодження та 
реалізації в рамках Співдружності проектів багатостороннього 
співробітництва в різних сферах. Пріоритетні напрями діяльності Ук- 
раїни в рамках СНД: послідовне запровадження зони вільної торгівлі 
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за участю всіх держав-учасниць СНД з урахуванням вимог СОТ; 
ініціювання розробки проектів щодо реалізації потенціалу України як 
транзитної держави, ліквідації надзвичайних ситуацій природного та 
техногенного характеру, боротьби з організованою злочинністю та не- 
законною міграцією тощо; поглиблення  багатостороннього 
співробітництва в галузях енергетики, транспорту, агропромислового 
комплексу, охорони здоров'я, науки, соціальній сфері; розв'язання 
«заморожених» конфліктів на пострадянському просторі, протидію 
транскордонній злочинності та співробітництво у правоохоронній 
сфері. Здійснення розвитку співробітництва України в рамках СНД 
відбувається з урахуванням обраного державою стратегічного курсу на 
європейську інтеграцію. 


Спільна Європейська політика безпеки і оборони (Сопатоп Ки- 
гореап 5есигіїу апа Деїепзе Роїісу) 

Протягом останнього десятиліття в світовій політиці відбулися 
значні зміни, що привели до концептуального перегляду способів та 
засобів забезпечення міжнародної безпеки. Передусім, йдеться про 
склад, зв'язки, динаміку та масштабність загроз як на національному, 
так і на міжнародному рівнях. Поява нових загроз і необхідність побу- 
дови відповідної стратегії реагування стало викликом для європейсь- 
кої безпекової політики. Якщо раніше держави Євросоюзу в питаннях 
безпеки покладалися цілком на політико-оборонний механізм НАТО 
й політичний механізм ОБСЄ та ООН, то згодом, у 90-ті рр. ХХ ст., 
проблеми безпеки набувають актуальності для європейської політики 
і стають внутрішнім пріоритетом Європейського Союзу, який посту- 
пово наближається до можливості впливати на вирішення проблем 
європейської та міжнародної безпеки. За останнє десятиліття ЄС 
спромігся суттєво розвинути свою військову складову як важливу лан- 
ку ЄПБО. Зокрема, створення й розвиток військових контингентів 
дали змогу Євросоюзові взяти на себе виконання миротворчих місій 
як на європейському континенті, так і поза його межами. Сьогодні 
можна говорити про наближення ЄПБО до окреслених стратегічних 
орієнтирів. У той же час, цей амбітний проект досі не реалізований 
повністю, і саме його існування досі залежить від багатьох чинників. 
Активізація зусиль ЄС у сфері зовнішньої політики та політики безпе- 
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ки була спричинена: неспроможністю ЄС самостійно врегулювати 
конфлікт на Балканах, ігноруванням думки Євросоюзу щодо операції 
«коаліції згодних» проти режиму С. Хусейна в Іраку в 2003-му р., 
усвідомленням власної військово-технологічної відсталості, ро- 
зумінням змін, що відбулися в змісті та масштабах загроз і визнанням 
необхідності побудови відповідної стратегії реагування. Все зазначене 
вище призвело до концептуальних змін у європейській безпековій 
політиці та появи ініціатив щодо створення власних європейських 
військових інструментів впливу на світову політику (в межах, так зва- 
ної, «жорсткої безпеки»). Передусім відбулося розширення політико- 
правового механізму забезпечення європейської безпеки - Спільної 
зовнішньої та безпекової політики -- через втілення додаткової 
ініціативи - Європейської політики безпеки та оборони. Дана 
ініціатива була ухвалена на саміті ЄС в Кельні 1999-го р., під час яко- 
го було заявлено, що Євросоюз повинен мати спроможність діяти са- 
мостійно, що він спирається на відповідну військову могутність, сис- 
темі ухвали рішень і політичній рішучості реагувати на міжнародні 
кризи. У рамках цього процесу були також здійснені спроби активізу- 
вати Західноєвропейський Союз (ЗЄС). Проте результатом загаль- 
ноєвропейських дебатів стало розуміння доцільності акумуляції зу- 
силь та можливостей у рамках політики ЄС. Для ЗЄС це означало 
початок процесу фактичного структурно-функціонального розчинен- 
ня в ЄПБО Євросоюзу. Наприкінці ХХ століття, незважаючи на 
співпрацю європейських країн з метою реалізації власної політики у 
сфері безпеки та оборони, колективну безпеку в межах Європи за за- 
гальною згодою гарантувала НАТО. Це чітко продемонструвала не- 
спроможність ЄС самостійно, без воєнної підтримки США, вирішити 
міжнаціональний конфлікт у Боснії та Герцеговині й Косово. Очевид- 
ною стала необхідність формування військових ресурсів, на які могли 
б спиратися європейські країни для реалізації власних рішень у сфері 
безпеки та оборони. Подальші зусилля були зосереджені на розвитку 
матеріальної бази ЄПБО -- створенні військових контингентів і кон- 
солідації відповідних ресурсів. Під час саміту ЄС у грудні 1999-го р. 
(Тельсінкі) був визначений напрям розвитку військової сфери, відо- 
мий як Гельсінська основна мета, або Основна мета 2003. Відповідно 
до неї, країни-члени ЄС мали досягти оперативної спроможності роз- 
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гортати протягом 60-ти діб військовий контингент чисельністю 50--60 
тисяч осіб і підтримувати їх протягом року з метою виконання Петер- 
сберзьких завдань. Ці завдання передбачали гуманітарні, рятувальні 
та миротворчі місії, залучення військових сил до врегулювання криз, 
зокрема заходи, спрямовані на встановлення миру. Зазначалося, що 
розгорнуті сили мають бути самодостатніми, з необхідним рівнем ко- 
мандування та контролю, розвідки, логістикою, іншими необхідним 
бойовими забезпеченнями та можливостями й за необхідності 
підкріплені додатково повітряними і морськими військами. Після по- 
передніх досліджень доступних, очікуваних та необхідних сил і ре- 
сурсів сторони визначили максимальні вимоги до ресурсного забезпе- 
чення реалізації Основної мети 2003: 100 000 особового військового 
складу; 400 одиниць військової авіаційної техніки; 100 кораблів 
військово-морського флоту. У травні 2003-му р. під час саміту ЄС на 
засіданні Ради з питань зовнішньої політики було зазначено, що ЄС 
досяг практично всіх оперативних можливостей для забезпечення ре- 
алізації Петерсберзьких завдань. Практичним підтвердженням цього 
були дві розпочаті 2003-го р. воєнні операції ЄС у межах і поза межа- 
ми Європи: 31 березня - операція СОМСОВРІА у колишній Юго- 
славській Республіці Македонія (контингент Євросоюзу замінив сили 
НАТО); 12 червня - операція АКТЕМІЗ у Демократичній Республіці 
Конго (повністю автономна операція ЄС). Разом з тим, в європейсь- 
кому експертному середовищі існують критичні зауваження щодо 
успішності втілення Основної мети 2003, пов'язані з інституційною 
неврегульованістю та недостатньою оперативністю управління 
військовими контингентами та місіями. Наступний етап реалізації 
ЄПБО розпочався з прийняттям у грудні 2003-го р. Європейської 
стратегії безпеки. Цей документ окреслив основні загрози та визначив 
головні напрями діяльності ЄС щодо попередження нових загроз. 30- 
крема стверджувалося, що, оскільки широкомасштабна агресія проти 
окремої держави-члена Євросоюзу наразі є неможливою, Європа по- 
стає перед потенційними загрозами тероризму, поширення зброї ма- 
сового знищення, регіональних конфліктів і незаконної міграції, не- 
ефективності дій інституту держави (системи державного 
управління), організованої злочинності. Відповідно до визначених за- 
гроз, було окреслено цілі, яких Європа має прагнути, щоб захистити 
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власну безпеку: реагування на загрози -- створення механізмів попе- 
редження та реагування, в тому числі в сфері активного кризового ме- 
неджменту і міжнародного співробітництва; установлення безпеки в 
найближчому оточенні -- реагування на загрозливі тенденції в найб- 
лижчому оточенні з метою попередження та недопущення конфліктів 
і криз; побудова міжнародного порядку, заснованого на ефективному 
багатосторонньому співробітництві - активне співробітництво з 
іншими впливовими гравцями на міжнародній арені, зокрема із впли- 
вовими світовими організаціями. Незважаючи на деяку деклара- 
тивність, документ чітко визначив основні напрями діяльності ЄС у 
сфері зовнішньої політики, безпеки та оборони в довгостроковій пер- 
спективі. Саме відповідно до окреслених орієнтирів здійснювалася 
зовнішня та безпекова політика Європейського Союзу. У травні 
2004-го р. міністри безпеки країн-членів ЄС ухвалили наступний по- 
зиційний документ, що відображав зміни в стратегічному оточенні та 
технологіях, -- «Основна мета 2010», який закликав членів ЄС до 
2010-то р. набути спроможності відповідати швидкими та рішучими 
діями, використовуючи всі узгоджені методи, у всьому спектрі опе- 
рацій щодо врегулювання криз, що підпадають під дію Договору про 
Європейський Союз. 3-поміж основних завдань реалізації «Основної 
мети 2010» можна зазначити такі: заснування цивільно-військового 
органу в рамках Військового штабу Європейського Союзу: ця структу- 
ра має оперативна перебирати на себе функції операційного центру в 
разі проведення певних операцій (на стадії становлення); заснування 
Європейського оборонного агентства (ЄОА) (Еигореап Реїепсе 
Аєепсу (ЕРА) (створене в липні 2004-то р.); посилення координації 
спільних дій держав-членів ЄС (процес розпочато 2004-го р.); розви- 
ток дієвого Європейського управління повітряних перевезень для 
членів ЄС, які хочуть брати в ньому участь (процес розпочато в 
2004-му р.); завершення формування Сил швидкого реагування ЄС 
(повна оперативна боєздатність досягнута на 1 січня 2007 року); забез- 
печення боєздатності авіаносця з відповідним повним забезпеченням 
і супроводом на 2008-й р.; поліпшення виконання операцій ЄС на всіх 
рівнях у спосіб досягнення необхідної узгодженості та створення ме- 
режі взаємопов'язаних засобів зв'язку і покриття (наземного та супут- 
никового); установлення кількісних показників та критеріїв, яких ма- 
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ють досягти національні сили в сфері підготовки та застосування 
відповідно до «Основної Мети 2010» (процес «докладного вивчення та 
оцінювання» наразі триває). Для полегшення визначення напрямів 
розвитку військових потужностей відповідно до «Основної Мети 
2010» було окреслено п'ять показових сценаріїв розвитку подій, що 
фактично й визначило основні сфери застосування збройних сил ЄС. 

1. Розділення ворогуючих сторін за допомогою сили -- миротворчі 
операції. 

2. Стабілізація, реконструкція та військові консультації для третіх 
країн. 

3. Попередження конфлікту. 

4. Операції щодо евакуації. 

5. Допомога під час гуманітарних операцій. 

Сьогодні можна говорити про те, що в процесі реалізації ЄПБО ЄС 
створені організаційно-правові умови формування контингенту 
збройних сил Євросоюзу для здійснення усіх зазначених вище видів 
операцій. Гіпотетично ЄС може залучати до проведення місій збройні 
сили держав-членів кількістю близько 2 млн. осіб військового персо- 
налу, 2 500 одиниць бойової авіації, 300 бойових кораблів. Це є 
суттєвим ресурсом для посилення Сил швидкого реагування (СШР) 
ЄС як прототипу регулярної армії власне Європейського Союзу (чи- 
сельність контингенту 60 тис. військових (формується за не- 
обхідністю) та 1,5 тис. осіб постійного військового формування Євро- 
пейська бойова група (Еийгореап ОСпіоп Ваййеєгоир5) у складі СШРУ. 
Сили швидкого реагування можна розглядати як індикатор військової 
могутності Євросоюзу. Крім власних ресурсів, ЄС може використову- 
вати також ресурси НАТО. Це передбачено в пакеті домовленостей 
«Берлін-плюс», прийнятому на саміті ЄС і Альянсу 2002-го р. Основ- 
на теза домовленостей полягає в узгодженні питань сумісності акцій 
ЄПБО і НАТО та усуненні можливого дублювання у використанні ре- 
сурсів. Окремо було обумовлено призначення представника ЄС на 
посаду заступника командуючого військами НАТО на континенті (він 
також керує операціями, здійснюваними в рамках ЄС). Разом з 
військовим активно розвивається цивільний сегмент ЄПБО 
(поліцейські, адміністративні, експертні структури). На саміті в 
червні 2000-го р. держави-члени Європейського Союзу зробили 
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перші кроки на шляху посилення цивільного кризового менеджменту 
(як на загальноєвропейському, так і на національному рівнях). Після 
завершення попередньої роботи над цим проектом на Брюссельсько- 
му саміті, ЄС у червні 2004-го р. була прийнята Цивільна основна мета 
2008. Згідно з її положеннями, у випадку прийняття рішення про по- 
чаток місії цивільні підрозділи мають розгортатися протягом 30 діб. Ці 
акції можуть проводитися автономно, разом або в тісній співпраці з 
військовими. Сили цивільного реагування ЄС мають у своєму складі: 
поліцейських -- 5761 особа, експертів з правових питань - 631 особа, 
експертів з адміністративних питань -- 562 особи, сил цивільного за- 
хисту - 4,988 осіб. Завданнями СЦР є оцінка та проведення розсліду- 
вання у кризовій ситуації або в такій, що загрожує перерости у кризо- 
ву; розгортання сил з метою налагодження відносин перед початком 
повномасштабної місії в рамках ЄПБО; посилення існуючих ме- 
ханізмів врегулювання криз під егідою ЄС (наприклад, підтримка 
відповідної експертизи у сферах посередництва та моніторингу). До 
діяльності Сил цивільного реагування також відноситься патрулювання 
кордонів, правозахист, сприяння державному та місцевому управлінню, 
цивільний захист населення, матеріально-технічна підтримка та 
підтримка операцій. Як інструмент швидкого реагування групи цих сил 
можуть бути мобілізовані та розгорнуті протягом п'яти днів. 

ЄС має в своєму активі 17 операцій в Європі та поза її межами: 7 
вже завершені, з них 3 -- воєнні операції, 4 -- цивільні (поліцейські 
війська та консультативні місії); 10 -- операцій ще тривають, з них 2 
воєнні, 8 -- цивільних. Під час проведення операцій Євросоюз вико- 
ристовує матеріально-технічні ресурси НАТО. Таким чином, можна 
говорити про взаємодоповнюючі зусилля та про співпрацю ЄС і НА- 
ТО. Європейський Союз набув значного прогресу у втілені ЄПБО. 
Однак очевидно, що формування та розвиток Європейської політики 
безпеки й оборони потребує значно більших політичних зусиль і ре- 
сурсів. Також необхідним є досягнення консенсусу щодо пріоритетів 
зовнішньої політки Євросоюзу, в рамках якої формуються стратегічні 
завдання ЄПБО. Удосконалення та зміцнення потребує також інсти- 
туційна та адміністративна система ЄПБО. З огляду на вищезазначені 
обставини, логічним буде припущення, що в середньостроковій пер- 
спективі можливості застосування військового потенціалу ЄС будуть 
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обмежені. Разом з тим, вироблення нових стратегічних напрямів роз- 
витку ЄПБО та розпочаті наприкінці 1990-х років структурні реформи 
у військовій, військово-технічній та безпековій сферах вже мають 
суттєвий результат і забезпечили для ЄС можливість впливати на роз- 
виток подій, принаймні в Європі. Надалі розвиток ЄПБО значною 
мірою залежатиме від фінансового забезпечення. У цьому сенсі Євро- 
пейська політика безпеки та оборони потребує вдосконалення через 
впровадження нормативів її фінансування. Наразі спостерігається 
тенденція до консервації військових витрат. Пріоритетним напрямом 
подальшого розвитку ЄПБО визнається не кількісне нарощування 
показників, а якісна реалізація потенціалу в цій сфері, що, в свою чер- 
гу, ставить перед державами-членами ЄС такі завдання: 1) досягнення 
консенсусу в усіх аспектах спільної політики безпеки та оборони; 2) 
вироблення й засвоєння нової методології кризового менеджменту; 3) 
ефективне використання можливостей міжнародного співробіт- 
ництва; 4) посилення оборонної промисловості та військових техно- 
логій. Остання позиція є найбільш слабкою порівняно зі Сполучени- 
ми Штатами Америки. Зокрема, частки науково-дослідницьких 
витрат в оборонному бюджеті США та ЄС становили відповідно 13,1 
95 14,7 96 (дані Європейського оборонного агентства (ЕРА), грудень 
2006 р.). Це викликає занепокоєння європейських експертів та 
політиків. На сьогоднішній день реформування та розвиток науково- 
технологічного сектору ЄПБО визнається першочерговим завданням. 
Відповідно до результатів систематичного моніторингу, рівня ефек- 
тивності європейських сил військового та цивільного реагування (си- 
стема «віх та звітності» започаткована ще 1999 року) європейські екс- 
перти наразі ведуть активну роботу з підготовки відповідних програм 
дій задля усунення недоліків і підвищення ефективності ЄПБО. Мож- 
на стверджувати, що на 2010-2012-ти роки пріоритетними напрямами 
реформування бюджету оборонної сфери ЄС будуть: перегляд систе- 
ми (статей та обсягів) фінансування з метою оптимізації використан- 
ня фінансових ресурсів; збільшення фінансування наукових 
досліджень. У руслі посилення спроможності оборонної промисло- 
вості неабияка увага приділяється розвитку Європейської оборонної 
технологічно-промислової бази (ЄОТПБ) (Еигореап Реїепсе Тесрпо- 
Іовіса! апа Паи5зігіа! Вазе (ЕДТІВ)). У травні 2007-го р. було ухвалено 
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Стратегію для ЄОТПБ, в якій визначено ключові положення розвитку 
оборонної промисловості. У червні 2007-го р. Наглядова рада Євро- 
пейського оборонного агентства затвердила Дорожню карту та графік 
виконання загального Плану розвитку потужностей (попередній 
варіант оприлюднений у липні 2008 року). Основне завдання цього 
документа -- на підставі переліку можливих операцій в рамках ЄПБО 
до 2020 року і далі та окресленого переліку можливих потреб воєнного 
та іншого характеру для проведення цих операцій визначити пріори- 
тетні напрями розвитку оборонної промисловості. Цей документ не 
матиме наднаціонального характеру, проте він виконуватиме коре- 
ляційну функцію в промисловій політиці держав-членів ЄС. Останнім 
часом європейські лідери демонструють наміри щодо раціоналізації 
програм озброєння в рамках ЄС з метою уникнення дубляжу, отже, 
зайвих витрат. Практичним втіленням цих намірів є співробітництво з 
метою уніфікації персонального спорядження піхотинців, в якому на- 
разі задіяні п'ять країн - Іспанія, Італія, Німеччина, Франція та 
Швеція. Ще три країни -- Польща, Фінляндія і Австрія -- висловили 
бажання приєднатися до програми. Підтвердженням вищезазначених 
планів з уніфікації озброєння стали заява президента Франції Ніколя 
Саркозі від 23-го червня 2007-го р., в якій він наголосив на не- 
обхідності уникнення дублювання ресурсного забезпечення євро- 
пейських збройних сил; франко-німецька Спільна декларація (чер- 
вень 2007 р.) про наміри щодо впровадження спільної програми 
розробки та виробництва нової моделі великовантажного транспорт- 
ного гелікоптеру (орієнтовна дата введення в експлуатацію -- 2020 
рік). Ця програма відкрита для учасників Європейського оборонного 
агентства та інших держав, що створює можливості залучення до неї й 
України. За останнє десятиліття ЄС здійснив значний поступ у фор- 
муванні європейської системи безпеки, підвищенні обороноздат- 
ності, запобіганні та врегулюванні криз, поліпшенні військово- 
технічної оснащеності та розвитку оборонних технологій. У підсумку 
це сприяло посиленню ролі ЄС у сфері міжнародної та європейської 
безпеки. Очевидно, що втілення Європейської політики безпеки та 
оборони посилює роль Європейського Союзу в глобальній політиці. 
Принципово важливим є те, що розвиток ЄПБО, як вияв прагнення 
Європейського Союзу набути певної автономності дій у безпековому 
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просторі Європи, не завадив політичній стійкості та перспективам 
НАТО. Важливо також і те, що ЄС не форсує прагнення до са- 
мостійності в забезпеченні безпеки на європейському континенті, го- 
ловна роль тут, як і раніше, відведена Альянсу. Прагнення ЄС є довго- 
строковим завданням (у рамках зміцнення оборонної промисловості, 
розвитку технологій, а головне, політичних можливостей для інтен- 
сифікації розвитку ЄПБО). Така політика Євросоюзу не викликає 
протидії з боку США та НАТО, відповідає їхнім інтересам і є складо- 
вою нинішнього трансатлантичного діалогу. Для європейського 
регіону важливо те, що після закінчення «холодної війни» західні 
інститути досягли результатів у створенні структур, що включають 
суб'єктів, які не є членами відповідних інститутів. Приблизно останні 
15-20-ти років основні зусилля НАТО, ЄС, Ради Європи були спрямо- 
вані на те, щоб уникнути винятків і (що не менш важливо) відчуття 
винятковості. Основний принцип концепції включення: демокра- 
тичні держави мирні й не шукають немирних шляхів розв'язання 
конфліктів. Завдяки своїй мирній природі, вони стабільні й у довгостро- 
ковій перспективі заможні. Демократичні країни стимулюють інших ру- 
хатися в бік демократії. На держави краще впливати шляхом залучення, 
а не виключення. Без ефективної стратегії залучення їхня політична 
лінія залишиться непередбачуваною або менш передбачуваною. 


Стокгольмський синдром (5:оскПопт 5упатоте) 

Симпатія або співчуття, яке виражають заручники (жертви) теро- 
ристам (своїм викрадачам). Так названий, тому що вперше був відзна- 
чений поведінкою заручників, захоплених всередині банківського 
сховища в м. СТОКГольмі. 


Стратегічна зброя (5ітакеріс МУеароп5) 

У військовому вжитку термін «стратегічний» (означаючи загаль- 
ний план битви) протиставлений термінові «тактичний» (що пов'яза- 
ний з окремими бойовими епізодами). Під час «холодної війни» на За- 
ході стратегічними називали міжконтинентальні ядерні ракети, здатні 
досягти території СРСР з території США. Ці озброєння відрізняли від 
тактичних або оперативно-тактичних ядерних озброєнь, що мали се- 
редній радіус і тому були обмежені цілями в Європі, а також від опера- 
тивних ядерних озброєнь малого радіусу дії. Ця класифікація відобра- 
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жала, передусім, стурбованість американців, що намагалися розмежу- 
вати радянську зброю, здатну вразити цілі безпосередньо на території 
США, і зброю, дія якої обмежувалася Європою. За межами цього кон- 
тексту така класифікація не мала сенсу й, навіть, спричиняла пробле- 
ми під час переговорів про контроль над озброєннями, коли радянсь- 
ка сторона намагалася трактувати розміщену в Європі ядерну зброю 
середнього радіусу дії, здатну досягати території СРСР, як «стра- 
тегічну». 


Стратегічна оборонна ініціатива (СОГ) (5їгагевіс Деїеп5е Ші- 
Чайуе) 

Програма захисту США від балістичних ракет, яку запропонував 
американський президент Р. Рейган. Він оголосив про неї під час те- 
левізійного звернення про оборонну політику 23 березня 1983 р. й за- 
кликав створити «розміщені в космосі засоби захисту» від ядерних 
ударів по США. СОЇ був наданий особливий пріоритет: у Міністерстві 
оборони з'явився відділ СОЇ, який став для Пентагону найдорожчою 
програмою досліджень і розвитку - коштував понад 30 млрд. доларів. 
За Рейгана про СОЇ точилися дискусії, її критикували за високу 
вартість, сумнівну ефективність і потенційну здатність порушити До- 
говір про обмеження систем протиракетної оборони (ПРО). В останні 
роки врядування Рейгана СОЇ не зробила великого поступу почасти 
тому, що ця ініціатива значно випереджала технологію, проте на по- 
чатку 1990-х років вона зринула знову у вигляді Національної проти- 
ракетної оборони. Через страх перед невеликими ядерними ударами з 
боку держав-паріїв і терористів, нова програма стала пріоритетом для 
адміністрації Дж. Буша: США вийшли з Договору ПРО, а, отже, 
відкрили шлях до розвитку й випробування повномасштабної систе- 
ми Національної протиракетної оборони. 


Стратегія (51таїеру) 

Грецьке за походженням слово, що означає «майстерне керуван- 
ня». В теорії ігор збережено розмежування між такими уявленнями, як 
«стратегічний» і «тактичний». Стратегією тут називають план дій, що 
враховує кожен можливий крок іншого гравця (гравців) на кожному 
етапі гри. Кількість стратегій, доступних гравцеві в процесі будь-якої 
більш-менш складної гри, астрономічна. Навіть у такій простій грі, як 
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«хрестики-нулики», першому гравцеві доступні дев'ять варіантів ходу. 
На кожен з восьми варіантів ходу, доступних для другого гравця, пер- 
ший може відповісти одним із семи доступних ходів. Отже, для пер- 
ших двох ходів існує 504 стратегії, а для всієї гри їхня кількість стано- 
вить 20 160 (9х8х7х6х5х4х 3), Звісно, більшість цих стратегій 
надзвичайно тривіальні, а чимало з них, по суті, тотожні -- внаслідок 
поворотної симетричності гри. Однак цей приклад показує, що аналіз 
стратегій має залежати від безжального відкидання майже всіх стра- 
тегій, окрім невеликої кількості стратегій, вартих розгляду. Як прави- 
ло, це відкидання здійснюють, запитуючи: якою має бути найкраща 
стратегія у відповідь на найкращу можливу стратегію опонента (опо- 
нентів). Якщо кожен вдається до такої стратегії, що ніхто не може 
підвищити своїх шансів одностороннім відступом від своєї власної 
стратегії, кажуть, що гра перебуває в стані рівноваги, а стратегії 
гравців називають рівноважними. 


Стратегія міжнародної миротворчої діяльності України (ТПе 
Уїгатеву ої ОКтаїпе"'я іпіегпацопа! реасеКееріпе асіуійез) 

Рада національної безпеки і оборони України 24 квітня 2009 року 
прийняла Стратегію міжнародної миротворчої діяльності України, що 
була затверджена Указом президента України від 15 червня 2009 року 
Мо 435/2009. Усвідомлюючи свою відповідальність у справі підтриман- 
ня міжнародного миру й безпеки, враховуючи зобов'язання як держа- 
ви -- члена Організації Об'єднаних Націй та Організації з питань без- 
пеки і співробітництва в Європі, поглиблюючи співробітництво у 
сфері безпеки з Європейським Союзом та Організацією Північноат- 
лантичного договору, Україна розглядає участь у міжнародній миро- 
творчій діяльності як важливу складову своєї зовнішньої політики. 
Розвиток України відбувається у складному зовнішньому безпековому 
середовищі, що протягом останнього десятиліття зазнало фундамен- 
тальних змін. Із завершенням блокового протистояння, яке домінува- 
ло в минулому столітті, значно знизилася загроза тотального ядерного 
знищення цивілізації. Однак на зміну цьому постали нові види загроз 
міжнародній безпеці й миру, в тому числі діяльність терористичних 
організацій, прояви сепаратизму, національного та релігійного екст- 
ремізму, транснаціональна організована злочинність, міждержавні та 
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внутрішні збройні конфлікти, поширення зброї масового ураження, 
екологічні катастрофи та епідемії тощо. В умовах глобалізації світово- 
го розвитку, посилення взаємозв'язку та взаємозалежності держав це 
стало загрозою для регіональної, а, нерідко, й глобальної безпеки. Ха- 
рактер цих загроз та особливості сучасного світу обумовлюють поси- 
лення залежності національної безпеки кожної держави від ситуації в 
будь-якому регіоні світу. Особливу небезпеку становлять міждержавні 
та внутрішні збройні конфлікти, що не лише мають руйнівний по- 
тенціал, а й суттєво впливають на міжнародну стабільність і безпеку. 
Застосування ефективних заходів, спрямованих на запобігання ви- 
никненню таких конфліктів та їх врегулювання, як свідчить світовий 
досвід, можливо лише за умови колективних зусиль багатьох держав у 
рамках міжнародної миротворчої діяльності -- дій держав щодо 
підтримання або відновлення міжнародного миру й безпеки під 
егідою ООН, ОБСЄ та інших міжнародних організацій у сфері безпе- 
ки. На цей час міжнародна миротворча діяльність здійснюється дер- 
жавами з метою: запобігання виникненню міждержавних або 
внутрішніх збройних конфліктів; врегулювання або створення умов 
для врегулювання міждержавних, а також внутрішніх збройних 
конфліктів за згодою сторін конфлікту або з використанням примусо- 
вих заходів за рішенням Ради Безпеки ООН; надання гуманітарної до- 
помоги населенню, яке постраждало внаслідок міждержавних або 
внутрішніх збройних конфліктів; забезпечення безпеки й дотримання 
прав людини; надання допомоги в подоланні наслідків конфліктів; 
усунення загрози миру, порушень миру чи акта агресії. Участь України 
в такій міжнародній миротворчій діяльності забезпечує активну її 
присутність у світових політичних процесах і є одним з основних на- 
прямів державної політики з питань національної безпеки. Враховую- 
чи значущість миротворчої діяльності у забезпеченні міжнародного 
миру та створенні сприятливих зовнішніх умов для розвитку і безпеки 
нашої держави, Україна має й надалі залишатися активним її учасни- 
ком. При цьому основну увагу слід приділити розширенню участі Ук- 
раїни в міжнародних миротворчих операціях як одній з найбільш ре- 
зультативних форм міжнародної миротворчої діяльності. За минулий 
період Україна набула значного досвіду в міжнародній миротворчій 
діяльності. Разом з тим зміни, які відбулися в характері сучасних 
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збройних конфліктів і сутності миротворчих операцій, та ступінь за- 
лучення нашої держави до світових політичних процесів зумовлюють 
необхідність формування стратегії міжнародної миротворчої діяль- 
ності нашої країни на перспективу. Стратегія міжнародної миротвор- 
чої діяльності України визначає пріоритетні цілі участі держави в 
міжнародній миротворчій діяльності, завдання та механізми реалізації 
національних інтересів у цьому процесі. Правовою основою Стратегії 
та її реалізації є Конституція України, Закони України «Про основи 
національної безпеки України», «Про участь України в міжнародних 
миротворчих операціях» та «Про порядок направлення підрозділів 
Збройних Сил України до інших держав», інші закони та міжнародні 
договори України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Ра- 
дою України. 

Збройні конфлікти, врегулювання або запобігання виникненню 
яких є метою міжнародної миротворчої діяльності, впливають на всі 
сфери суспільного життя їх учасників, включаючи політичні, еко- 
номічні, соціальні, етнокультурні аспекти, екологію та інші сфери 
життєдіяльності держав. Вони супроводжуються загостренням 
соціальних, міжконфесійних та міжетнічних відносин. Порушення 
системи державного управління, що притаманне внутрішнім зброй- 
ним конфліктам, призводить до глибокої економічної та соціальної 
кризи, хаосу у відповідній державі, генерує прояви тероризму та зрос- 
тання організованої злочинності. Збройний конфлікт створює екстре- 
мальні умови для мирного населення, яке часто потерпає від голоду, 
нестачі питної води, поширення інфекційних хвороб і постійно пере- 
буває під загрозою фізичного знищення. Це провокує масовий відтік 
біженців із регіонів, охоплених конфліктом, нелегальну міграцію та 
незаконне поширення як звичайних озброєнь, так і, можливо, компо- 
нентів зброї масового ураження. В епоху глобалізації збройні 
конфлікти, навіть у регіонах, географічно віддалених від політичних, 
економічних і фінансових центрів світу, становлять загрозу міжна- 
родній безпеці. Розширення масштабів транснаціональних ко- 
мунікаційних та інформаційних обмінів, зростання економічної 
взаємозалежності держав світу призводить до поширення негативних 
наслідків конфліктів, у тому числі тероризму, організованої злочин- 
ності, контрабанди зброї та незаконного обігу наркотиків, масової 
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міграції та поширення інфекційних захворювань, далеко за гео- 
графічні межі їх виникнення. За цих обставин віддаленість від зони 
конфлікту перестає бути гарантією збереження стабільного стану 
національної безпеки будь-якої держави світу. Конфлікт також прово- 
кує втрату стабільності в економічній сфері. Економічна взаємодія 
держав сучасного світу досягла рівня, коли жодна з них не може існу- 
вати поза системною взаємодією з іншими державами. Тому еко- 
номічна криза в державі, охопленій конфліктом, може призвести до 
суттєвого погіршення економічної ситуації у світі, що безпосередньо 
вплине на національні інтереси багатьох інших держав. Таким чином, 
в сучасних умовах спостерігається тенденція до посилення впливу 
міждержавних та внутрішніх конфліктів на регіональну або навіть гло- 
бальну стабільність і безпеку. 

За останнє десятиліття характер миротворчих операцій зазнав пев- 
них змін. Ускладнилися миротворчі завдання, поширилася практика 
застосування сили. У сучасних миротворчих операціях, мандат яких 
передбачає виконання примусових заходів для врегулювання 
конфліктів, сила застосовується не лише для самооборони, а й в 
інших випадках: у разі перешкоджання проведенню гуманітарних 
операцій в умовах воєнних дій, для захисту цивільного населення та 
для розведення конфліктуючих сторін з метою досягнення національ- 
ного примирення. Сучасні міжнародні миротворчі операції за своїм 
характером здебільшого не є суто військовими: вони дедалі більше на- 
бувають комплексного характеру з широким спектром поліцейських 
функцій. Відповідно, такі операції потребують залучення як військо- 
вослужбовців, так і цивільних осіб, а також зусиль одразу декількох 
міжнародних і регіональних організацій з питань безпеки та неурядо- 
вих організацій. Суттєвою характерною ознакою сучасних миротвор- 
чих операцій є також відновлення миру та надання допомоги в подо- 
ланні наслідків конфліктів. Лише реалізація такої концепції, за 
висновками ООН та регіональних організацій з питань безпеки, дає 
змогу усунути рецидив конфлікту й сприяє стабілізації ситуації в 
конфліктному регіоні. У зв'язку з цим, до миротворчих завдань відне- 
сено: надання консультативної допомоги й підтримки національним 
урядам у виконанні програм роззброєння, демобілізація та реїнтег- 
рація учасників конфлікту; надання їм допомоги у виконанні функції 
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гарантування безпеки своїх громадян; підтримка їх зусиль щодо ре- 
формування національних збройних сил і поліції; економічна та 
соціальна відбудова тощо. З огляду на розширення кола зазначених 
завдань, збільшується тривалість миротворчих операцій та їх 
складність, зростає потреба в цивільних фахівцях для виконання за- 
вдань на стабілізаційній фазі конфлікту. 

Пріоритетними цілями та завданнями щодо реалізації національ- 
них інтересів України в міжнародній миротворчій діяльності є збере- 
ження та розширення активної присутності України в міжнародній 
діяльності, спрямованій на підтримання миру та безпеки; підвищення 
міжнародного авторитету України та підтвердження її прагнень до 
інтеграції в європейський безпековий простір; забезпечення ре- 
алізації національних інтересів. Для досягнення зазначених цілей ба- 
жано збільшити можливості українських миротворчих контингентів і 
миротворчого персоналу щодо якісного виконання Завдань міжна- 
родних миротворчих операцій. З цією метою слід підвищити ефек- 
тивність функціонування системи управління процесом підготовки та 
участі України в міжнародних миротворчих операціях шляхом удоско- 
налення системи керівництва, координації дій та взаємодії органів ви- 
конавчої влади під час планування та участі миротворчого континген- 
ту і миротворчого персоналу в міжнародних миротворчих операціях; 
адаптації до сучасних умов механізмів та процедур прийняття рішень 
про участь у міжнародних миротворчих операціях та відкликання ук- 
раїнського миротворчого контингенту та миротворчого персоналу у 
випадках, передбачених законодавством України; створення єдиної 
системи обліку громадян України, які виявили бажання й мають не- 
обхідну професійну та психологічну підготовку для участі в міжнарод- 
них миротворчих операціях. Необхідно також забезпечити високий 
рівень підготовки до виконання усіх видів миротворчих завдань, для 
чого забезпечити готовність у визначений міжнародними ор- 
ганізаціями з питань безпеки строк надавати миротворчий контин- 
гент, миротворчий персонал, а також матеріально-технічні ресурси й 
послуги для участі в миротворчих операціях за процедурами, передба- 
ченими законодавством України; створити систему підготовки 
цивільних спеціалістів для участі в міжнародних миротворчих опе- 
раціях; надати пріоритет підготовці миротворчого контингенту та ми- 


315 


МАЛА ЕНЦИКЛОПЕДІЯ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ 











ротворчого персоналу за спеціалізацією, яка має попит в ООН та 
інших міжнародних організаціях у сфері безпеки; запровадити в прак- 
тику підготовки військових підрозділів, що плануються для участі в 
міжнародних миротворчих операціях у складі миротворчих контин- 
гентів, опрацювання питань організації взаємодії з поліцейським 1 
цивільним миротворчим персоналом під час міжнародних миротвор- 
чих операцій з урахуванням їх особливостей та комплексного характе- 
ру; внести зміни до організаційно-штатних структур миротворчого 
контингенту з урахуванням особливостей миротворчих завдань і умов 
їх виконання; підвищити якість мовної підготовки, вивчення міжна- 
родного гуманітарного права, а також спеціальної підготовки миро- 
творців, насамперед, з питань, які стосуються особливостей виконан- 
ня обов'язків у складі багатонаціональних органів управління; 
приділити першочергову увагу вихованню в миротворців почуття гор- 
дості за виконання миротворчої місії від імені України, поваги до 
міжнародного гуманітарного права, місцевого населення та його 
суспільних і релігійних традицій; організовувати вивчення миротвор- 
цями особливостей історії, культури народу та соціально-політичної 
обстановки держави перебування; налагодити систему вивчення, уза- 
гальнення та доведення до заінтересованих центральних органів ви- 
конавчої влади, військових формувань і правоохоронних органів Ук- 
раїни досвіду застосування українського миротворчого контингенту й 
миротворчого персоналу в міжнародних миротворчих операціях. За- 
безпечити оснащення миротворчих контингентів сучасним о036- 
роєнням, військовою технікою та спеціальними засобами, для чого 
організувати розроблення (закупівлю), модернізацію та забезпечення 
миротворчих підрозділів сучасними зразками озброєння і військової 
техніки, які відповідають вимогам миротворчих операцій та адапто- 
вані до умов регіонів їх проведення; укомплектувати миротворчі кон- 
тингенти й миротворчий персонал сучасними засобами індивідуаль- 
ного захисту, засобами зв'язку та навігації, приборами нічного 
бачення та іншими спеціальними засобами, необхідними для 
успішного виконання миротворчих завдань; підвищити заінтересо- 
ваність військовослужбовців, осіб начальницького й рядового складу 
органів внутрішніх справ і цивільних осіб в участі у міжнародних ми- 
ротворчих операціях. З цією метою слід забезпечити необхідний 
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рівень медичного та психологічного забезпечення українських миро- 
творчих контингентів і миротворчого персоналу під час виконання 
миротворчих завдань, а також після завершення операцій; більш ви- 
сокий правовий і соціальний захист учасників міжнародних миро- 
творчих операцій та членів їх сімей, у тому числі поступове наближен- 
ня рівня грошової винагороди за виконання службових обов'язків у 
складі миротворчих контингентів або миротворчого персоналу до 
рівня аналогічних виплат у державах Центральної Європи; належні 
житлові та соціально-побутові умови, а також харчування під час про- 
ведення миротворчих операцій, постійне інформування миротворців 
про події в Україні та їх зв'язок зі своїми сім'ями (рідними); забезпечи- 
ти врахування інтересів України в процесі підготовки міжнародних 
миротворчих операцій та розподілу завдань і зон відповідальності під 
час їх проведення, для чого: активізувати діяльність, спрямовану на 
розширення представництва України в Секретаріаті ООН, насампе- 
ред, у департаментах миротворчих операцій та польової підтримки, 
багатонаціональних органах військового управління, а також у 
керівних структурах миротворчих операцій, в яких беруть участь ук- 
раїнські миротворці; організувати відповідну роботу з секретаріатами 
ООН та інших міжнародних організацій у сфері безпеки, а також з 
державами--учасницями миротворчих операцій на двосторонньому 
рівні; сприяти залученню підприємств, установ і організацій України 
до відбудови економіки та соціальної сфери держав, на території яких 
проводиться міжнародна миротворча операція, та налагодженню з 
цими державами дальшого економічного співробітництва. Реалізація 
цього завдання має бути забезпечена шляхом надання інформаційно- 
консультативної та спеціалізованої правової підтримки потенційним 
українським експортерам товарів і послуг; упровадження механізму 
державної підтримки участі підприємств, установ та організацій Ук- 
раїни всіх форм власності в заходах щодо відновлення економічної та 
соціальної інфраструктури держав перебування українських миро- 
творчих контингентів або миротворчого персоналу; надання Їм кре- 
дитної та страхової підтримки; налагодження контактів з політични- 
ми, релігійними та діловими колами в державах перебування 
українських миротворчих контингентів або миротворчого персоналу з 
метою започаткування або розширення співпраці в економічній сфері 
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на середньострокову або довгострокову перспективу. На етапі підго- 
товки пропозицій щодо участі України в міжнародній миротворчій 
операції необхідно забезпечувати аналіз всього спектра потенційних 
або реальних загроз національній безпеці України (у зовнішньо- 
політичній, воєнній, економічній та інших сферах), що обумовлені 
конфліктом, на врегулювання якого спрямована міжнародна миро- 
творча операція; визначення можливостей врахування інтересів Ук- 
раїни в міжнародній миротворчій операції, в тому числі потенційного 
її залучення до дальшої відбудови кризових регіонів. Під час підготов- 
ки пропозицій щодо участі України в міжнародних миротворчих опе- 
раціях слід виходити з наступних рівнів пріоритетності таких опе- 
рацій: перший -- операції, які проводяться в регіонах, що є 
ключовими для національних інтересів України; другий -- операції, 
які проводяться разом з міжнародними партнерами України, співпра- 
ця з якими сприяє європейській інтеграції нашої держави; третій -- 
інші операції, в рамках яких українські миротворці роблять внесок у 
зусилля міжнародної спільноти щодо підтримання миру і 
стабільності. Державні органи, які залучаються до підготовки пропо- 
зицій щодо участі України в міжнародній миротворчій операції, по- 
винні виходити з принципів суворого дотримання законодавства Ук- 
раїни, міжнародного права та пріоритетності максимальної безпеки 
громадян України. Під час укладення угод щодо участі України в тій 
чи іншій миротворчій операції слід передбачати унеможливлення 
притягнення до юридичної відповідальності осіб, які входять до скла- 
ду миротворчих контингентів та миротворчого персоналу при пра- 
вомірному виконанні ними заходів миротворчих операцій; з метою 
попередження втрат особового складу миротворчих контингентів та 
миротворчого персоналу слід обумовлювати обмеження участі Ук- 
раїни втій чи іншій миротворчій операції або припинення такої участі 
в разі суттєвих змін обстановки. 

Міжнародна миротворча діяльність України здійснюється на ос- 
нові Конституції та законів України, а також міжнародних договорів 
України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою, та 
інших нормативно-правових актів України. Зміни міжнародного без- 
пекового середовища, характеру й завдань миротворчих операцій і ре- 
алізація положень цієї Стратегії обумовлюють необхідність удоскона- 
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лення законодавства з питань міжнародної миротворчої діяльності 
України, зокрема, з метою: гармонізації національного законодавства 
з відповідними рішеннями міжнародних організацій з питань безпеки 
в частині, що стосується визначення правового статусу миротворчого 
контингенту та миротворчого персоналу, їх прав, обов'язків та 
відповідальності; удосконалення системи керівництва процесом 
підготовки та участі України у міжнародних миротворчих операціях; 
створення умов для широкого залучення до участі у міжнародних ми- 
ротворчих операціях цивільного персоналу, державних в недержавних 
організацій для надання миротворчих послуг; поліпшення соціально- 
го та правового захисту учасників міжнародних миротворчих операцій 
і членів їх сімей. Необхідно також чітко розмежувати повноваження 
органів державної влади в сфері міжнародної миротворчої діяльності 
України, уточнити порядок взаємодії між ними. 

Досягнення цілей і виконання завдань, визначених Стратегією 
міжнародної миротворчої діяльності України, забезпечується шляхом 
реалізації суб'єктами забезпечення національної безпеки України -- 
президентом України, Верховною Радою України, Кабінетом 
Міністрів України, Радою національної безпеки і оборони України, 
міністерствами та іншими центральними органами виконавчої вла- 
ди -- відповідних повноважень у цій сфері, визначених Конституцією 
та законами України. Секретар Ради національної безпеки і оборони 
України організовує розроблення проектів планів реалізації Стратегії, 
вносить їх на розгляд Ради національної безпеки і оборони України та 
забезпечує контроль за виконанням відповідних рішень РНБОУ, 
спрямованих на реалізацію Стратегії, щорічно інформує президента 
України та РНБОУ про результати реалізації Стратегії. 


Стратегія національної безпеки України (ТПпе Майопа! Зесигіїу 
Уїгатеву ої ОКтаїпе) 

Стратегія національної безпеки України була затверджена Указом 
президента України від 12 лютого 2007 року МО 105/2007. Згідно із за- 
гальними положеннями цієї Стратегії, Україна -- суверенна, унітарна, 
правова європейська держава, яка має власну історію державотворен- 
ня та розвитку демократичних інститутів, прадавні національні куль- 
турні та духовні традиції, на початку ХХІ століття розвивається в існу- 
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ючих кордонах на основі здійснення українським народом свого 
невід'ємного права на самовизначення. Подальший розвиток і захист 
найвагоміших здобутків України потребує чіткої визначеності держа- 
ви в стратегічних пріоритетах та цілях, які мають відповідати викли- 
кам і загрозам ХХІ століття, її взаємодії з сучасними системами міжна- 
родної та регіональної безпеки. Стратегія визначає принципи, 
пріоритетні цілі, завдання та механізми забезпечення життєво важли- 
вих інтересів особи, суспільства Й держави від зовнішніх і внутрішніх 
загроз. Правовою основою розробки та реалізації Стратегії є Консти- 
туція України, Закон України «Про основи національної безпеки Ук- 
раїни», інші закони України та міжнародні угоди, ратифіковані Вер- 
ховною Радою України, які в сукупності визначають засади політики 
держави у сфері національної безпеки. Головна мета Стратегії -- за- 
безпечити такий рівень національної безпеки, який би гарантував по- 
ступальний розвиток країни, її конкурентоспроможність, забезпечен- 
ня прав й свобод людини і громадянина, подальше зміцнення 
міжнародних позицій і авторитету Української держави в сучасному 
світі. Досягнення цієї мети можливе шляхом реалізації державної 
політики національної безпеки, яка передбачає утвердження засад 
національної єдності задля розбудови демократичної, правової, кон- 
курентоспроможної держави, формування соціально орієнтованої 
ринкової економіки, зміцнення науково-технологічного потенціалу, 
забезпечення інноваційного розвитку, зростання рівня життя й добро- 
буту населення, забезпечення інформаційної безпеки, екологічно і 
техногенно безпечних умов життєдіяльності суспільства. Державна 
політика національної безпеки України формується і реалізується за 
умов, коли в сучасному світі нівелюється відмінність між внутрішніми 
та зовнішніми аспектами безпеки, зростає вага несилових (політич- 
них, економічних, соціальних, енергетичних, екологічних, інфор- 
маційних тощо) складових її забезпечення. 

Принципи забезпечення національної єдності та захищеності 
життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави від зовнішніх 
і внутрішніх загроз. Національна єдність як запорука забезпечення 
ефективного захисту інтересів особи, суспільства й держави дося- 
гається за умов поваги до гідності людини та реалізації таких життєво 
важливих національних інтересів України: прав і свобод людини і гро- 
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мадянина; суверенітету України, її територіальної цілісності, недотор- 
канності державного кордону, демократичного конституційного ладу, 
верховенства права; соборності держави на основі консолідації всіх 
територіальних громад, суспільних верств, етнічних груп навколо 
цінностей незалежного, вільного, суверенного й демократичного роз- 
витку єдиної України; конкурентоспроможності держави та еко- 
номічного добробуту населення шляхом всебічного розвитку людсь- 
кого, науково-технічного, інноваційного потенціалів країни; 
вдосконалення механізмів реалізації конституційного принципу роз- 
поділу влади на законодавчу, виконавчу й судову; неухильного дотри- 
мання гарантій незалежності та об'єктивності суду; обмеження втру- 
чання держави у діяльність економічних суб'єктів, громадян, 
громадських організацій та політичних партій, релігійних об'єднань; 
безпечних умов життєдіяльності, захисту навколишнього природного 
середовища; збереження й розвитку духовних і культурних цінностей 
суспільства; гармонійних відносин з іншими державами світу, сприй- 
няття Української держави міжнародним співтовариством як по- 
вноцінного й рівноправного його члена. Політика національної без- 
пеки, що спрямована на захист цих життєво важливих національних 
інтересів, базується на таких визначених законодавством України 
принципах: пріоритет прав і свобод людини і громадянина; верховен- 
ство права; пріоритет договірних (мирних) засобів у розв'язанні 
конфліктів; своєчасність і адекватність заходів захисту національних 
інтересів реальним і потенційним загрозам; чітке розмежування по- 
вноважень та взаємодія органів державної влади в забезпеченні 
національної безпеки; демократичний цивільний контроль над 
Військовою організацією і правоохоронними органами держави; за- 
лучення громадянського суспільства до процесу вироблення та ре- 
алізації політики національної безпеки; використання в інтересах Ук- 
раїни механізмів міжнародної колективної безпеки. Життєво важливі 
національні інтереси України реалізуються у складному внутрішньо- 
му та зовнішньому середовищі, яке характеризується низкою вик- 
ликів та загроз. В Україні суспільно-політичні події останніх років, як 
і в перші роки незалежності, гостро порушили проблему забезпечення 
національної єдності, вирішення якої ускладнюють: ціннісно-світо- 
глядне розшарування українського суспільства, яке обумовлюється 
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культурно-історичними відмінностями окремих регіонів України та 
поглиблюється внаслідок спекуляцій на цій проблематиці з боку пев- 
них внутрішньо- і зовнішньополітичних сил, зокрема екстремістсько- 
го спрямування; недостатня ефективність механізмів прийняття та 
виконання державних рішень, що спостерігається внаслідок неузгод- 
женості дій між різними «гілками» та органами державної влади, зни- 
ження професіоналізму державних службовців, поширення корупції, 
хабарництва, зрощення бізнесу й політики у цьому середовищі; 
слабкість та розпорошеність інституцій громадянського суспільства, 
що не дає змоги належним чином реалізовувати їхній потенціал сто- 
совно демократизації суспільного життя; історично обумовлені війна- 
ми, голодоморами, репресіями та депортаціями, Чорнобильською ка- 
тастрофою демографічні деформації, які у період радикальних 
суспільно-економічних трансформацій набули характеру демо- 
графічної кризи. Стан економічної безпеки залишається складним 
внаслідок дії низки викликів і загроз, зумовлених нестійкістю еко- 
номічного зростання та його надмірною залежністю від зовнішніх 
чинників; збереженням структурних деформацій у національній еко- 
номіці, неефективністю використання матеріальних ресурсів, зокре- 
ма енергетичних, переважанням галузей з невеликою часткою доданої 
вартості, що спричиняє низьку конкурентоспроможність вітчизняної 
продукції; неефективністю захисту права власності, відсутністю умов 
для о формування необхідного інвестиційного потенціалу в 
національній економіці, зокрема розвинутих фінансового та фондо- 
вого ринків, несприятливим макроекономічним та політико-право- 
вим кліматом для залучення іноземних інвестицій та розвитку 
внутрішнього інвестиційного процесу; недосконалістю податкової 
системи, низькою ефективністю податкового адміністрування та кон- 
тролю за використанням бюджетних асигнувань; низьким рівнем 
конкурентоздатності та монополізацією окремих галузей промисло- 
вості, постачання товарів та надання послуг; недосконалістю ме- 
ханізмів захисту внутрішнього ринку від несумлінної конкуренції з 
боку імпортної продукції, неефективністю боротьби з контрабандою; 
надмірною залежністю від імпорту енергетичних ресурсів, недивер- 
сифікованістю джерел енергопостачання; монополізацією іноземним 
капіталом певних стратегічно важливих галузей національної еко- 


322 


А-Я 


номіки, що загрожує стабільності окремих товарних ринків; дегра- 
дацією науково-технічного потенціалу, нерозвиненістю національної 
інноваційної системи, низькою інноваційною активністю суб'єктів 
господарювання; некерованим відтоком за межі держави інтелекту- 
альних і трудових ресурсів, у тому числі у формі трудової міграції; по- 
глибленням регіональної диференціації; високим рівнем тінізації еко- 
номіки, зумовленим, зокрема, поширенням тіньової зайнятості, 
поширенням напівлегальних методів ухилення від оподаткування, 
криміналізацією економічних відносин, наявністю в країні організо- 
ваних злочинних угруповань, що претендують на контроль над 
діяльністю суб'єктів господарювання. Спостерігається посилення 
екологічних і техногенних загроз національній безпеці внаслідок: 
критичного стану основних виробничих фондів і комунальної інфрас- 
труктури населених пунктів, що спричиняє передумови для виник- 
нення надзвичайних ситуацій та екологічних катастроф; невиріше- 
ності проблем підтримання в належному технічному стані ядерних 
об'єктів, гідротехнічних споруд, подолання наслідків Чорнобильської 
катастрофи; неприпустимо високого антропогенного навантаження 
на довкілля, у тому числі, обумовленого накопиченням надлишкових, 
непридатних для подальшого застосування боєприпасів, застарілої та 
непотрібної для Збройних Сил України військової та спеціальної 
техніки, озброєння, вибухових речовин. Не вдалося забезпечити 
відповідність сектору безпеки України потребам суспільства: право- 
охоронні органи України в їх нинішньому стані неспроможні 
здійснювати надійний захист прав і свобод людини й громадянина, 
ефективну боротьбу із злочинністю, зокрема організованою, 
криміналізацією економіки, корупцією; діяльність розвідувальних і 
контррозвідувального органів не в усьому адекватна викликам і загро- 
зам національній безпеці України; критичний стан озброєння та 
військової техніки, низький рівень забезпечення та підготовки Зброй- 
них Сил України, що ставить під загрозу можливість виконання ними 
завдань оборони держави. Серйозною проблемою постає неза- 
довільний стан та функціонування судової влади, поширення в її 
інститутах хабарництва та корупції, повільне, а подекуди й неправо- 
судне, вирішення судових справ. Системні недоліки в діяльності судо- 
вих органів підривають довіру населення до реалізації в державі прин- 
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ципу верховенства права, загрожують реалізації прав і свобод грома- 
дян, законним інтересам суб'єктів підприємницької діяльності. 
Мінливе й суперечливе зовнішнє середовище характеризується 
посиленням дії чинників, які ставлять під загрозу стратегічну 
стабільність у світі: провідні держави світу та міжнародні організації 
втрачають спроможність ефективно боротися з поглибленням розри- 
ву у темпах розвитку та рівні життя між багатими та бідними країнами; 
активізується боротьба за природні ресурси, насамперед, за контроль 
над джерелами енергоносіїв і шляхами їх доставки, що особливо наоч- 
но проявляється в зростанні напруженості навколо формування но- 
вих стратегічно важливих для України транспортно-енергетичних ко- 
ридорів з Каспійського регіону; о загострюється проблема 
неконтрольованого поширення зброї масового враження та засобів її 
доставки. Україна з її науково-технологічним потенціалом, ядерними, 
хімічними, ракетно-космічними виробництвами може бути об'єктом 
зацікавленості міжнародних терористичних угруповань; зростає не- 
безпека ескалації «заморожених» і виникнення нових регіональних 
конфліктів біля кордонів України. Йдеться, насамперед, про довгот- 
ривале невирішення конфліктів у Придністров'ї та на Кавказі, чому 
сприяє залучення до них інших держав, а також «тіньового» бізнесу та 
міжнародних злочинних угруповань. Найсерйознішу небезпеку для 
світової спільноти та окремих держав, у тому числі й України, створює 
тероризм. Ця загроза значно посилюється через ймовірність викорис- 
тання ним зброї масового ураження. Також спостерігаються окремі 
терористичні прояви як засіб реалізації економічних та політичних 
інтересів. Україна також стала об'єктом зростаючої зацікавленості 
міжнародних злочинних угруповань, зокрема в сферах відмивання 
брудних грошей, незаконної міграції, торгівлі людьми, зброєю, небез- 
печними матеріалами, наркотичними речовинами тощо. Поси- 
люється негативний зовнішній вплив на інформаційний простір Ук- 
раїни, що загрожує розмиванням суспільних цінностей і національної 
ідентичності. Недостатніми залишаються обсяги вироблення конку- 
рентоспроможного національного інформаційного продукту. Набли- 
жається до критичного стан безпеки інформаційно-комп'ютерних си- 
стем в галузі державного управління, фінансової та банківської сфери, 
енергетики, транспорту, внутрішніх і міжнародних комунікацій тощо. 
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Стратегічні цілі, пріоритети та завдання політики національної безпе- 
ки. Сучасна динаміка суспільних процесів в Україні й світі зумовлює 
необхідність формування адекватної, ефективної та економічно ви- 
правданої системи управління національною безпекою, спроможної 
забезпечити поступ суспільства й держави на шляху до спільноти роз- 
винутих демократичних країн. Стратегічною метою політики 
національної безпеки України є забезпечення державного сувереніте- 
ту й територіальної цілісності, національної єдності на основі демо- 
кратичного поступу суспільства і держави, дотримання прав і свобод 
людини та громадянина, створення умов для динамічного зростання 
економіки, забезпечення європейських соціальних стандартів і доб- 
робуту населення. Стратегічними пріоритетами політики національної 
безпеки є досягнення національної єдності та консолідації суспільства 
шляхом подолання як об'єктивних, так і штучних суперечностей 
соціокультурного, конфесійного, етнічного, мовного, міжрегіональ- 
ного та регіонального характеру на основі безумовного дотримання 
конституційних гарантій прав і свобод людини і громадянина. Задля 
цього слід поширювати серед різних соціальних, вікових, освітніх, 
культурних верств українського народу ідею спільності історичної 
долі, переваг тісної співпраці і взаємодопомоги, безпосередньої за- 
лежності успішності кожного громадянина України від рівня єдності 
українського суспільства, що сприятиме формуванню національної 
ідеї в її широкому, світоглядному розумінні. Необхідно продовжити 
реформування політичної системи у напрямі утвердження плю- 
ралістичної демократії та європейських цінностей, свободи слова, 
розвитку громадянського суспільства на засадах Конституції України. 
Особливої уваги потребує проблема формування засад і дієвих ме- 
ханізмів комунікації та взаємодії законодавчої, виконавчої та судової 
«гілок» влади в Україні на етапі проведення конституційної реформи. 
Підвищення ефективності системи державного управління та місце- 
вого самоврядування. З цією метою необхідно консолідувати зусилля 
органів державної влади навколо удосконалення конституційного ре- 
гулювання суспільних відносин в Україні, забезпечення балансу за- 
гальнодержавних, регіональних та місцевих інтересів, формування 
системи стратегічного планування, створення дієвих механізмів 
моніторингу з метою вчасного коригування пріоритетів політики без- 
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пеки. Потребує нового імпульсу вдосконалення системи взаємодії ор- 
ганів державної влади з інститутами громадянського суспільства. Слід 
забезпечити реальне розмежування суспільних, державних і ко- 
мерційних (приватних) інтересів, бізнесу та влади; посилити про- 
тидію корупції, у тому числі політичній, зокрема шляхом удоскона- 
лення відповідного законодавчого забезпечення. Запорукою 
ефективності, стабільності й високого професійного рівня державної 
служби мають стати законодавчі гарантії відокремлення політичних 1 
адміністративних функцій в системі органів державної влади. Поступ 
демократичних перетворень, реалізація європейського вибору Ук- 
раїни потребують удосконалення системи державної влади. Вона має 
бути побудована на європейських демократичних цінностях, забезпе- 
чувати відкритість та прозорість своєї діяльності. Нагальною не- 
обхідністю стають радикальні системні реформи, спрямовані на демо- 
кратизацію всієї системи державної влади. Затягування з 
проведенням адміністративної реформи гальмує здійснення інших 
перетворень, зокрема в соціально-економічній сфері. Забезпечення 
прийнятного рівня економічної безпеки, що неможливе без здійснення 
структурної перебудови й підвищення конкурентоспроможності 
національної економіки. Для цього необхідно, насамперед, поліпшити 
інвестиційний клімат, зокрема, шляхом забезпечення дієвого захисту 
права власності, удосконалення регуляторного й корпоративного за- 
конодавства, обмеження монополізму, розвитку фінансового і фондо- 
вого ринків. Одним із найважливіших завдань у даному контексті є 
реформування податкової системи, забезпечення спрямованості 
фіскальної політики держави на зменшення питомої ваги усіх складо- 
вих матеріальних витрат в економіці. Необхідно докорінно підвищити 
ефективність використання державних коштів, забезпечити дієвий 
державний контроль за діяльністю суб'єктів природних монополій, 
прозорість використання ними фінансових ресурсів, ефективність та- 
рифної та регуляторної політики. Заходи економічної політики дер- 
жави слід спрямувати також на зміцнення фінансового стану суб'єктів 
господарювання, забезпечення їх націленості на збільшення рента- 
бельності та капіталізації. Поряд з реалізацією державної політики 
стимулювання експорту, передусім високотехнологічного, необхідно 
забезпечити випереджувальне розширення внутрішнього ринку, 
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уникнення критичної залежності національної економіки від 
кон'юнктури світових ринків. Підвищення конкурентоспроможності 
національної економіки неможливе за існуючого рівня інноваційної 
активності підприємств, для підвищення якої необхідне формування 
національної інноваційної системи, розширення інвестиційних мож- 
ливостей для реалізації інноваційних проектів. Об'єктом пріоритетної 
уваги держави має стати активізація інноваційних процесів в освітній, 
науково-технологічній та інформаційно-комунікаційній галузях, які в 
сукупності формують інфраструктуру економіки знань -- основу май- 
бутньої конкурентоспроможності України у світі, що глобалізується. 
Українська держава має бути послідовною у здійсненні земельної ре- 
форми, забезпеченні на практиці пріоритетного розвитку агропро- 
мислового комплексу як основи продовольчої безпеки держави. За- 
безпечення енергетичної безпеки країни, насамперед, шляхом 
докорінного підвищення ефективності використання паливно-енер- 
гетичних ресурсів. Потребують нагального вирішення питання змен- 
шення енергетичної залежності України та диверсифікації джерел 
енергопостачання, реалізації транзитного потенціалу держави, мо- 
дернізації енергетичної інфраструктури на основі впровадження 
новітніх технологій. Реалізація зазначених завдань неможлива без 
суттєвого підвищення ефективності системи управління паливно- 
енергетичним комплексом, забезпечення належного контролю за 
діяльністю державних компаній у цій сфері, використання в 
національних інтересах транзитних нафто- і газопроводів, підземних 
сховищ газу, ліній електропередачі, залізниць і портів тощо. Досягнен- 
ня високих соціальних стандартів, вирішення на цій основі нагальних де- 
мографічних проблем. Це передбачає реалізацію комплексних заходів 
щодо сприяння зміцненню середнього класу та подолання бідності, 
гармонізацію національних стандартів якості життя громадян з євро- 
пейськими, створення умов для зміцнення здоров'я нації та зменшен- 
ня рівня смертності населення, забезпечення доступності якісних ме- 
дичних послуг для усіх верств населення, забезпечення житлом 
громадян, які потребують державної підтримки, здійснення реформи 
соціального забезпечення, зокрема пенсійної реформи, тощо. Подо- 
лання негативних тенденцій у розвиткові демографічної ситуації, дис- 
пропорцій у міграційних процесах, відтоку за кордон кваліфікованих 
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працівників, забезпечення на цій основі потреб економіки та соціаль- 
ної сфери в трудових ресурсах слід визначити одним із пріоритетів 
діяльності органів державної влади. Державна політика в гуманітарній 
сфері має бути спрямована на розвиток освіти і науки, реформування 
системи охорони здоров'я населення, захист вітчизняної культурної і 
духовної спадщини, поліпшення морального здоров'я нації, в тому 
числі шляхом впровадження дієвих механізмів утвердження сімейних 
цінностей та запобігання поширенню в засобах масової інформації 
проявів насильства, расової, етнічної та релігійної нетерпимості, мо- 
ральної розбещеності тощо. Мовна політика як одна з ключових скла- 
дових державної гуманітарної політики повинна виходити 3 не- 
обхідності неухильного дотримання конституційних гарантій щодо 
всебічного розвиткуй функціонування української мови як державної 
та мови офіційного спілкування в усіх сферах суспільного життя на 
всій території України, а також вільного використання в усіх життєвих 
потребах громадян російської чи іншої рідної мови. Потребують 
невідкладного вирішення нагальні проблеми подолання бродяж- 
ництва та дитячої безпритульності. Суворення безпечних умов 
життєдіяльності населення. Має бути сформована збалансована сис- 
тема природокористування на основі впровадження економічних ме- 
ханізмів заохочення ощадливого споживання природних ресурсів, 
зменшення шкідливих викидів, застосування відповідних сучасних 
екологічно безпечних ресурсо- і енергозберігаючих технологій. Знач- 
ного поліпшення потребують екологічний стан водних ресурсів, 
якість питної води, необхідні дієві заходи щодо запобігання подаль- 
шому забрудненню Чорного та Азовського морів. Необхідно забезпе- 
чити ефективне функціонування єдиної державної системи цивільно- 
го захисту, запобігання та ліквідації наслідків техногенних катастроф, 
підвищення рівня екологічної, ядерної та радіаційної безпеки, зокре- 
ма перетворення об'єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему. 
Реформування житлово-комунального господарства, модернізацію 
основних фондів цієї сфери та підвищення якості житлово-комуналь- 
них послуг, насамперед шляхом розвитку конкурентних відносин у 
цій сфері, слід визначити як необхідну умову створення безпечного 
середовища життєдіяльності населення України. Реформування інсти- 
тутів сектора безпеки -- Збройних Сил України, інших військових фор- 
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мувань та правоохоронних органів з метою забезпечення їхньої готов- 
ності до виконання завдань оборони держави, підвищення ефектив- 
ності діяльності щодо захисту прав і свобод людини і громадянина, за- 
безпечення національної безпеки, боротьби з корупцією та 
злочинністю, особливо в її організованих формах. Пріоритетними на- 
прямами роботи в цій сфері є: підтримка Збройних Сил України та 
інших військових формувань у стані високої боєздатності, бойової й 
мобілізаційної готовності, забезпечення бюджетного фінансування 
сектора безпеки як цілісної системи в обсягах, достатніх для його ре- 
формування й розвитку; визначення оптимальної структури та штат- 
ної чисельності органів сектора безпеки, виходячи з нагальних потреб 
національної безпеки та економічних можливостей держави; підви- 
щення рівня професіоналізму та відповідальності в усіх ланках секто- 
ра безпеки, подальше запровадження демократичних європейських 
стандартів у повсякденну діяльність його органів; удосконалення пра- 
вової бази діяльності органів сектора безпеки з урахуванням євро- 
пейських і євроатлантичних критеріїв; приведення кримінального за- 
конодавства і кримінального судочинства у відповідність із 
стандартами та рекомендаціями Ради Європи і Європейського Союзу; 
розвиток системи стратегічного планування, координації та контролю 
діяльності органів сектору безпеки; розбудова державного кордону та 
його інфраструктури за європейськими критеріями; активізація бо- 
ротьби з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним 
шляхом. Розвиток системи демократичного цивільного контролю над 
Військовою організацією та правоохоронними органами держави, що пе- 
редбачає: вдосконалення законодавчого забезпечення діяльності в цій 
сфері; розвиток цивільно-військових відносин у суспільстві, в тому 
числі за рахунок приведення до європейських стандартів співвідно- 
шення цивільного та військового персоналу в органах сектора безпе- 
ки; демілітаризацію правоохоронних і розвідувальних органів з ураху- 
ванням оптимального співвідношення військовослужбовців та 
цивільного персоналу в цих структурах; залучення громадськості до 
вироблення та реалізації політики національної безпеки. Забезпечення 
сприятливих зовнішніх умов для розвитку та безпеки держави, що пе- 
редбачає: формування навколо України безпечного міжнародного се- 
редовища, зміцнення систем колективної безпеки на європейському 
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просторі, розвиток взаємин та кооперації у глобальному й регіональ- 
ному вимірах; захист і підтримка українських громадян та їхніх інте- 
ресів за кордоном; завершення правового оформлення (делімітації та 
демаркації) державного кордону України, зокрема, вирішення з 
Російською Федерацією на основі норм міжнародного права питання 
щодо розмежування в Азовському й Чорному морях і Керченській 
протоці, врегулювання з Румунією спірних питань щодо делімітації 
континентального шельфу та виключних економічних зон у Чорному 
морі; забезпечення гідного місця України у глобальному поділі праці, 
безпечне та збалансоване входження української економіки до світо- 
вої економічної системи, зокрема у форматі Світової організації 
торгівлі; укладення нової базової угоди, формування зони вільної 
торгівлі з Європейським Союзом, створення основи для повноправ- 
ного членства України в ЄС; взаємовигідна співпраця з Організацією 
Північноатлантичного договору, участь у безпекових програмах 
Європейського Союзу та ОБСЄ; розвиток українсько-російського 
партнерства на основі прагматизму та відкритості, взаємовигідної ко- 
операції та співпраці як ключових умов забезпечення національної та 
регіональної безпеки; розвиток гармонійних, взаємовигідних, добро- 
сусідських відносин з країнами регіону, утвердження на цій основі 
регіонального лідерства України; розширення активної взаємодії зі 
США і Канадою, країнами-членами Європейського Союзу, іншими 
країнами Європи та країнами -- регіональними лідерами; підтримка 
міжнародного миру та безпеки шляхом подальшої участі в міжна- 
родній миротворчій діяльності, багатосторонніх заходах щодо про- 
тидії поширення зброї масового ураження, тероризму, транс- 
національній організованій злочинності, торгівлі | людьми, 
незаконному обігові наркотиків та іншим викликам міжнародній без- 
пеці; забезпечення інформаційної безпеки при інтеграції до структур 
глобального інформаційного суспільства. Нагальною умовою ефек- 
тивної реалізації політики національної безпеки є забезпечення 
дієздатності системи державної влади через збалансований розподіл 
функцій і повноважень між її «гілками» та органами, чітке розмежу- 
вання на законодавчому рівні політичних і адміністративних повнова- 
жень, функцій і відповідальності, регламентації діяльності органів 
державної влади. Ефективна реалізація стратегічних пріоритетів, ос- 
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новних принципів і завдань державної політики національної безпе- 
ки, визначених цією Стратегією, потребує вдосконалення правових і 
організаційних механізмів управління національною безпекою, його 
відповідного інтелектуально-кадрового та ресурсного забезпечення, 
фінансових можливостей держави. Пріоритетними напрямами ре- 
алізації політики національної безпеки є: реформування та розвиток ор- 
ганів сектора безпеки; вдосконалення програм адаптації та соціально- 
го захисту військовослужбовців і службовців, які звільнятимуться в 
зв'язку з реформуванням сектора безпеки; реалізація програм мо- 
дернізації виробничого й науково-технологічного потенціалу в стра- 
тегічних галузях економіки; державна підтримка інвестиційних та 
інноваційних проектів, спрямованих на підвищення ефективності ви- 
користання в національній економіці матеріальних, у першу чергу, 
енергетичних ресурсів; розвиток транспортної та інформаційно-теле- 
комунікаційної інфраструктури; реформування й розвиток систем 
освіти і охорони здоров'я, приведення Їх у відповідність з європейсь- 
кими стандартами; реалізація пріоритетних фундаментальних 
досліджень і прикладних розробок та напрямів інноваційної діяль- 
ності; стимулювання впровадження прогресивних технологій та їх пе- 
редача з оборонно-промислового комплексу в цивільне виробництво; 
підготовка кадрів для органів державної влади, наукових кадрів вищої 
кваліфікації відповідно до визначених Стратегією пріоритетних на- 
прямів. Ресурсне забезпечення здійснення заходів на виконання 
Стратегії національної безпеки України реалізується шляхом обов'яз- 
кового врахування щорічних належних видатків у Державному бюд- 
жеті, а також у відповідних державних програмах. Бюджетне фінансу- 
вання сектора безпеки передбачається поетапно привести до обсягів, 
зіставних з аналогічними видатками країн Центральної Європи, з од- 
ночасною оптимізацією організаційно-штатних структур органів без- 
пеки та приведенням їх у відповідність із новими функціями і завдан- 
нями, а також економічними можливостями держави. Принципи і 
механізми державного та громадського контролю реалізації Стратегії. 
Стратегія національної безпеки держави відповідно до Закону Ук- 
раїни «Про основи національної безпеки України» є документом, 
обов'язковим для виконання. Однією з ключових умов для досягнен- 
ня цілей і завдань політики національної безпеки, визначених Стра- 
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тегією, є запровадження дієвого державного та громадського контро- 
лю за її реалізацією. Такий контроль здійснюється на основі прин- 
ципів верховенства права, неухильного дотримання вимог законодав- 
ства, яким регулюється діяльність суб'єктів забезпечення 
національної безпеки; чіткого розмежування функцій і повноважень 
органів державної влади та місцевого самоврядування в сфері уп- 
равління національною безпекою; взаємодії та відповідальності 
суб'єктів забезпечення національної безпеки за реалізацію політики 
національної безпеки, її належне ресурсне забезпечення; прозорості 
основних напрямів видатків на національну безпеку та оборону дер- 
жави; ефективності державного контролю за використанням фінан- 
сових і матеріальних ресурсів у сфері національної безпеки; відкри- 
тості інформації про діяльність суб'єктів забезпечення національної 
безпеки, що не становить державну таємницю; відповідальності поса- 
дових осіб за своєчасність, повноту й достовірність інформації, що на- 
дається, та за належне реагування на звернення громадян, громадсь- 
ких організацій, виступи у засобах масової інформації. Контроль за 
реалізацією Стратегії національної безпеки України здійснюють пре- 
зидент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, 
Рада національної безпеки та оборони України в межах їхніх повнова- 
жень, визначених Конституцією і законами України. Президент Ук- 
раїни як глава держави, Верховний Головнокомандувач Збройних Сил 
України і Голова Ради національної безпеки і оборони України 
здійснює керівництво процесом реалізації Стратегії, в разі потреби 
вносить до Верховної Ради України для першочергового розгляду за- 
конопроекти, необхідні для її імплементації. Верховна Рада України 
формує законодавчу базу, спрямовану на реалізацію Стратегії, 
здійснює відповідний парламентський контроль. Кабінет Міністрів 
України як вищий орган у системі органів виконавчої влади, керую- 
чись Конституцією і законами України, актами президента України та 
рішеннями Ради національної безпеки і оборони України, забезпечує 
реалізацію Стратегії, щорічно затверджує плани заходів на її виконан- 
ня. Рада національної безпеки і оборони України координує та контро- 
лює діяльність органів виконавчої влади щодо реалізації Стратегії та, з 
урахуванням змін у зовнішньому або внутрішньому середовищі, вно- 
сить президентові України пропозиції щодо її уточнення та ресурсно- 
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го забезпечення для врахування при підготовці проекту закону про 
Державний бюджет України на наступний рік. Секретар Ради 
національної безпеки і оборони України щорічно, а, в разі потреби, 
невідкладно інформує президента України про хід виконання Стра- 
тегії та подає відповідні висновки і пропозиції. Центральні органи ви- 
конавчої влади України, Збройні Сили України та інші військові форму- 
вання, правоохоронні і розвідувальні органи, утворені відповідно до 
законів України, в межах своїх повноважень забезпечують виконання 
передбачених Конституцією і законами України, актами Президента 
України, Кабінету Міністрів України, рішеннями Ради національної 
безпеки і оборони України завдань щодо реалізації Стратегії. Інші ор- 
гани виконавчої влади, місцеві державні адміністрації та органи місце- 
вого самоврядування забезпечують вирішення питань, що стосуються 
реалізації Стратегії, віднесених законодавством до їхньої компетенції. 
Суттєву роль у реалізації політики національної безпеки мають 
відігравати інститути громадянського суспільства, в тому числі шля- 
хом здійснення громадського контролю за діяльністю органів держав- 
ної влади в цій сфері. Активна діяльність інститутів громадянського 
суспільства сприятиме зміцненню гарантій дотримання законності, 
прав і свобод людини та громадянина, забезпеченню адекватності си- 
стеми національної безпеки загрозам національним інтересам та еко- 
номічним можливостям держави. Конституція і закони України нада- 
ють для цього необхідні можливості. Водночас механізми 
громадського контролю потребують удосконалення шляхом своєчас- 
ного й достовірного інформування суспільства, у тому числі, через 
підготовку та періодичне оприлюднення «білих книг» про діяльність у 
цій сфері органів державної влади; проведення громадської експерти- 
зи проектів нормативно-правових актів, концепцій і програм з питань 
національної безпеки та врахування її висновків; широкого залучення 
громадськості до обговорення найбільш гострих проблем національ- 
ної безпеки під час опрацювання відповідних державних рішень; 
створення громадських експертних рад при органах виконавчої влади, 
які діють у сфері забезпечення національної безпеки. Стратегія є ба- 
зою для розробки конкретних програм, проектів та планів заходів за 
складовими державної політики національної безпеки та механізмів їх 
реалізації і розрахована на період досягнення визначених нею цілей. 
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Стримування (Сопіаїптеті, деїеттепсе ) 

Політика, що полягає в намаганнях контролювати поведінку 
інших держав, вдаючись до погроз. Стримувач прагне переконати 
стримуваного, що вартість здійснення дій, яким хоче запобігти стри- 
мувач, значно більша за будь-який виграш, що його може передбачати 
стримуваний як результат тих дій. Стримування -- загальний принцип 
людської поведінки, але після Другої світової війни, коли держави 
створили ядерну зброю, воно стало головною теоретичною ідеєю 
стратегічних досліджень -- дисципліни, яку розвивали, здебільшого у 
США. Завдяки ядерній зброї, стало набагато легше й дешевше погро- 
жувати жорстокою відплатою, ніж тоді, коли була лише традиційна 
зброя. Ядерна зброя спонукала використовувати стримування як 
політику військової безпеки, бо держави не мають ефективного спо- 
собу запобігти ядерним ударам, якщо вже почався напад. Відтак, за- 
гроза ядерного удару у відповідь стала головним елементом військової 
політики наддержав під час «холодної війни»; цим обумовлювалися 
непередбачувані наслідки Стратегічної оборонної ініціативи (СОЇ, або 
програми «зоряних війн»). Щоправда, ще й досі не вдалося подолати 
технічних труднощів, пов'язаних із захистом від балістичних ракет. 

Стримування часто пов'язували з ядерним масованим контруда- 
ром й інколи використовували як альтернативу оборонним заходам. 
Головна відмінність пролягала між стратегіями блокування (намаган- 
ня безпосередньо зупинити напад, ударивши по силах, які здійсню- 
ють його) і стратегіями масованого контрудару (покарання, удару, 
здійсненого по інших об'єктах, а не по силах, що атакують). Стриму- 
вання було обмежене масованим контрударом у разі обміну ядерними 
ударами між географічно відокремленими державами, як США і 
СРСР. У таких випадках стратегії блокування перешкоджала технічна 
неспроможність збити або знешкодити достатню кількість ядерних 
боєголовок у повітрі, щоб запобігти неприйнятним руйнівним 
наслідкам, хоча деякі прихильники стратегічної оборони вірили, що 
технологію ядерного блокування можна розвинути, Але там, де існу- 
вала географічна суміжність, як між блоком НАТО і країнами Вар- 
шавського договору, блокування (тобто погроза завдати поразки си- 
лам нападника і знищити їх) ставало частиною політики стримування. 
Стратегія НАТО полягала в зустрічі радянських військ щаблями еска- 
лації, почавши з оборони традиційними засобами й піднімаючись до 
повномасштабного ядерного удару. 
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Стримування, хоча його концепція проста, на практиці може бути 
вкрай складним. Якщо дві ядерні держави перебувають у конфрон- 
тації одна з одною, кожна боїться, що інша може здобути перевагу, 
вдаривши першою, особливо якщо такий удар може великою мірою 
знешкодити її сили відплати. За таких умов, кожна держава повинна 
намагатись володіти надійними силами другого удару, силами, які до- 
сить могутні, щоб пережити перший удар та ще й завдати неприйнят- 
но великої шкоди під час масованого контрудару. Страх перед враз- 
ливістю до першого удару (і прагнення досягти спроможності завдати 
першого удару) відводить головну роль у стримуванні технології й має 
тенденцію започаткувати вкрай інтенсивну якісну гонку озброєнь. Те- 
орія стримування викликала численні дискусії з приводу проблем 
раціональності, ризику випадкової війни й ризику неконтрольованої 
ескалації периферійних конфліктів. Теорія стримування, розвиваю- 
чись, здебільшого, в контексті «холодної війни», сформульована пере- 
важно на основі двосторонніх відносин, і тому теоретики зосереджу- 
вали набагато меншу увагу на дії логіки стримування в 
мультиполярній системі. Для Сполучених Штатів та їхніх союзників 
питання розширеного стримування стало основним фокусом політи- 
ки НАТО. Розширене стримування потребувало, щоб США дали 
ядерні гарантії своїм союзникам, тож проблема полягала в тому, як на- 
дати цій загрозі вірогідності, якщо СРСР уже набув спроможності за- 
вдати ядерних ударів по Північній Америці. Підтримку такої 
вірогідності вважали за головну проблему американської політики 
стримування протягом усієї «холодної війни». Ті, хто гадає, що ядерна 
зброя полегшує стримування, намагаються підтримувати політику 
мінімального стримування, вважаючи, що стримування стає ефектив- 
ним завдяки страхітливим наслідкам навіть невеликих ядерних ударів. 
Вони зосереджуються на труднощах щаблів ескалації й потребі стри- 
мувати вкрай агресивних, готових іти на ризик опонентів за всіх пе- 
редбачуваних обставин. Вони схильні сприяти широким і різно- 
манітним структурам ядерних сил, здатним зарадити у випадку 
найгірших сценаріїв. Розширене стримування сприяло «важкій» 
логіці, тож, коли скінчилася «холодна війна», серед великих ядерних 
держав почався загальний рух до мінімального стримування. Ядерне 
стримування певною мірою впливає на поширення ядерної зброї. 
Тією мірою, якою великі держави грунтують свою безпеку на ядерній 
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загрозі, Їм важко переконати решту держав, що вони повинні зректи- 
ся свого права володіти ядерною зброєю. 


Субкультура насильства (5ибсийите ої уіоіепсе) 

Специфічний спосіб життя, притаманний великим секторам ниж- 
чих соціальних верств. У ньому існує значна залежність від сили або 
загрози силою для встановлення статусу особи. Субкультура насиль- 
ства може призвести до вчинення злочинів як методу вирішення про- 
блем. 


Сучасні загрози європейській безпеці (Модегп Шгеаїз їо Киго- 
реап 5есигіїу) 

Широкий спектр ризиків і загроз, що генеруються в світі, що гло- 
балізується, спонукають як до продовження стратегічного трансат- 
лантичного діалогу між Європою та США, так і нового розуміння про- 
блем безпеки всередині Європи. Європейці проходять етап 
переосмислення власної ролі в сучасному світі після важкого етапу 
конституційних пошуків, працюючи над втіленням Лісабонської уго- 
ди з метою створення ЄС, який перетвориться на вагомого міжнарод- 
ного гравця. Захід, частиною якого є об'єднана Європа, залишається 
невід'ємним джерелом підтримання стабільності світової системи і 
міжнародної безпеки. Війни в Афганістані та Граку наочно проде- 
монстрували обмеженість сили США в сучасному світі. Отже, і євро- 
пейці, і північноамериканці потребують інституції, здатної вирішува- 
ти проблеми великої світової ваги, якою в передбачуваному 
майбутньому залишатиметься НАТО, бо вона єдина забезпечує дійо- 
вий безпековий механізм, що не раз використовувався Організацією 
Об'єднаних Націй. За останні два десятиліття чимало було зроблено 
для трансформації Альянсу, але цей процес не встигає за змінами у 
зовнішньому світі. НАТО була альянсом, зосередженим на євроатлан- 
тичному регіоні. У ХХІ столітті НАТО, грунтуючись на євроатлантич- 
ному регіоні, трансформується в структуру, спрямовану на забезпе- 
чення системної стабільності поза своїми межами. Вибору немає, бо 
ефективна безпека в світі, що глобалізується неможлива без легітим- 
ності Йй відповідної військової сили. Після закінчення «холодної 
війни» Альянс виконав роль регіонального політичного стабілізатора, 
що зосереджений на мікроменеджменті середовища безпеки в Європі. 
Але в перспективі НАТО не зможе уникнути макростабілізаційної 
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ролі, задля якої був свого часу створений. В епоху глобалізації безпека 
й оборона стають нерозділеними, що призводить до глобальної 
взаємозалежності та взаємної вразливості. Критичні компоненти 
функціонування держав або їх співтовариств сьогодні залежать від та- 
кої кількості взаємозалежних систем і елементів мережевої інфраст- 
руктури, що їх пошкодження може призвести до великих руйнувань. 
Стаття 5 Вашингтонського договору, в якій йдеться про колективну 
оборону держав-членів НАТО, й надалі не втратить актуальності, але 
договір, заяким Альянс був створений, має тлумачитись як основа для 
гнучкої оборони в динамічний час, коли кордони можуть бути не 
тільки фізичними, а й віртуальними. Щоб діяти ефективно в світі, що 
глобалізується, треба пригадати, що НАТО була створена для забезпе- 
чення політичної та фізичної цілісності його членів, стабільності 
міжнародної системи за допомогою політичної солідарності, підтри- 
маної достатньою військовою спроможністю. Трансатлантичні відно- 
сини мають відповідати вимогам часу та змінам у міжнародній сис- 
темі. В ідеальному світі зміни в Азії мали б привести до появи нових 
великих держав, які стали б колегами і партнерами, не конкуруючи 
між собою. Однак, попри існування АСЕАН, ШОС та інших 
регіональних інститутів міжнародного співробітництва, поки безпека 
в Азійсько-тихоокеанському регіоні не спирається на дієві інституції 
типу Європейського Союзу або НАТО. Отже, існує потреба в потуж- 
ному чиннику стабільності. Тобто, потрібен трансатлантичний кон- 
тракт, зосереджений на новій НАТО, яка стане наріжним каменем 
глобальної стабільності. Зважаючи на швидкість і характер змін, що 
відбуваються в Азії, поширеність екстремізму, що часто є наслідком 
глобалізації, та поширення технологій масової руйнівної сили єдиним 
способом захисту міжнародної системи, яку побудував Захід, є надан- 
ня нового змісту трансатлантичним відносинам. Ці відносини ніколи 
не були надто ефективними в малому масштабі безпеки (окремих ло- 
кальних чи регіональних конфліктах), але вони завжди були корисни- 
ми у великому - глобальному масштабі. Альянсу необхідно поставити 
завдання зважати на перспективу і не бути обмеженим дрібним супер- 
ництвом з приводу ієрархії та престижу. Цілком можливо, що з часом 
Китай стане важливим партнером Альянсу в забезпеченні стратегічної 
стабільності. На це вказує спільна стурбованість північнокорейською 
ядерною програмою та морським піратством. Триває інтенсивна 
військова модернізація Китаю: інвестуються кошти в електронні засо- 
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би нападу й протидії; розбудовуються ВМС з допоміжною авіацією та 
іншими видами Збройних Сил. Слід зазначити, що оборонні видатки 
Китаю в два-три рази більші за задекларовані. За цілковитої відсут- 
ності прозорості в сфері безпеки та оборони, трансатлантичним парт- 
нерам необхідно зважити наслідки появи такої військової сили. Ко- 
ротко кажучи, оборонна політика Китаю в перспективі здатна 
дестабілізувати і без того неспокійний регіон. Без азійської безпеки 
глобальна системна безпека неможлива. Отже, можна вказати також 
на наступні чотири тенденції розвитку сучасних загроз європейській 
безпеці: розширення кола суб'єктів, носіїв загроз; розширення діапа- 
зону загроз безпеці; «відтериторіювання» загроз безпеці (зменшення 
прив'язаності загроз безпеці до певної території); стимулювання 
міжнародних конфліктів в якісно нових формах. 

Після закінчення «холодної війни», що виразно показав досвід 
Балкан та деяких пострадянських країн, мотивом конфліктів і одно- 
часно цінністю, що зберігається, стала самоідентифікація етнічної 
групи. Цей факт почав стимулювати нові прояви насилля, котрі не 
підпадають під традиційне розуміння війни. Такий тип насилля нази- 
вають новою війною чи конфліктом низької інтенсивності. І хоча ці 
конфлікти локалізовані всередині конкретних держав, однак їх 
вирізняє велика кількість транскордонних зв'язків, наприклад у ви- 
гляді найманців, консультантів, добровольців з діаспори і т.д. Важко 
розрізняти, що є внутрішнє та зовнішнє, акт агресії або реакція на неї. 
В нових війнах беруть участь парамілітарні угруповання локальних 
лідерів, кримінальні структури, поліційні сили, найманці та регулярні 
армії. Нові конфлікти тісно пов'язані з процесами глобалізації, зок- 
рема роллю всесвітніх ЗМІ, котрі можуть перетворити конфлікт на 
видовище для глядачів цілого світу в реальному часі. Отже, ці 
конфлікти є одночасно локальними - за місцем, де відбуваються, і 
глобальними - за причинами, контекстом та резонансом. 


Сценарний аналіз (З5сепагіо апаїузія) 

Систематичний метод вивчення та формулювання ймовірних май- 
бутніх подій, які можуть вплинути на організацію. Він може, напри- 
клад, використовуватися для прогнозу тенденцій для виявлення 
ймовірних ризиків та загроз, оцінки впливу нових технологій тощо. 
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Теорія стримування (ТПе їреоту ої дсіетгепсе) 

Теорія щодо загрози застосування сили з метою зупинити (попере- 
дити) небажані дії противника. Визначала засади політики США, на- 
самперед проти СРСР, під час «холодної війни». Класична теорія 
стримування стверджує, що ефективність впливу на противника виз- 
начається надзвичайними масштабами та невідворотністю покарання 
сторони, яка першою напала на іншу. 


Технічна охорона (ЕІесітопіс З5есигібу) 

Заходи щодо виявлення, попередження й нейтралізації загроз, 
включаючи технічні електронні або електро-оптичні підслуховуван- 
ня, прослуховування перехоплення сигналу, незаконне спостережен- 
ня, а також напади на інформаційні технології (ІТ) або телеко- 
мунікаційні системи. 


Тіньова економіка (5падом Есопоту) 

Незаконна практика бізнесу, де доходи, що отримуються, не ле- 
галізуються. На практиці, як правило, пов'язані з бартером і продажем 
товарів і послуг за готівковий розрахунок. Торгівля наркотиками, 
зброєю, проституція, азартні ігри є основними сегментами тіньової 
економіки. 


Транснаціональна злочинність (Тгапз5пайопа! стіте) 

Незаконна діяльність, пов'язана з більш ніж однієї державою, зок- 
рема міжнародний тероризм, контрабанда наркотиків і торгівля 
зброєю. 
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Угоди про нерозголошення (поп-діз5сіовиге аєгеетепі) 
Правовий договір між, принаймні, двома сторонами, який сто- 
сується конфіденційних матеріалів або знань. Сторони бажають 
поділитися інформацією між собою з певними цілями, але хотіли б 
убезпечити її від загального використання. Це договір, в якому сторо- 
ни домовляються про нерозголошення інформації, що передба- 
чається певною угодою. 
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Фізична безпека (РПузіса! Зеситігу) 

Частина безпеки, яка передбачає фізичні заходи, спрямовані на за- 
хист людей, запобігання несанкціонованому доступу до обладнання, 
об'єктів, матеріалів і документів тощо. Фізична інспекція безпеки 
відбувається на місці оцінки об'єкта або частини об'єкта, змінюється 
для визначення безпеки, надання рекомендацій щодо виправлення 
становища. 
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Хартія про особливе партнерство між Україною та Ор- 
ганізацією Північноатлантичного договору (ТРе СрПагіет оп а І2і8- 
псує Рагіпег5рір Бебмееп ШЖКтаїпе апа Ше МАТО) 


І. Розбудова розширених і поглиблених відносин між Україною та 
НАТО. Україна та Організація Північноатлантичного Договору (НАТО) і 
її держави-члени, що йменуються надалі Україна та НАТО, базуючись на 
політичному зобов'язанні на найвищому рівні, визнаючи фундамен- 
тальні зміни в середовищі безпеки в Європі, які нерозривно пов'язали 
безпеку кожної держави до безпеки всіх інших, сповнені рішучості по- 
силити взаємну довіру та співробітництво з метою зміцнення безпеки й 
стабільності та співпрацювати в розбудові стабільної, мирної та не- 
подільної Європи, підкреслюючи глибоку трансформацію НАТО, що 
відбулася зі закінчення «холодної війни», та її триваючу адаптацію до ре- 
алій євроатлантичної безпеки, що змінюються, включаючи підтримку з 
її боку, в кожному конкретному випадку, нових завдань у галузі миро- 
творчих операцій, здійснюваних за повноваженнями Ради Безпеки 
ООН або за відповідальністю ОБЄЄ, вітаючи прогрес, досягнутий Ук- 
раїною, та очікуючи на подальші кроки з метою розвитку її демократич- 
них інституцій, реалізації радикальних економічних реформ і з метою 
поглиблення процесу інтеграції до всієї низки європейських і євроат- 
лантичних структур, відзначаючи позитивну роль НАТО в підтриманні 
миру й стабільності в Європі та в сприянні більшій довірі й транспарент- 
ності в євроатлантичному регіоні, а також її відкритість для 
співробітництва з новими демократіями Центрально-Східної Європи, 
невід'ємною частиною якої є Україна, будучи переконаними, що неза- 
лежна, демократична та стабільна Україна є одним з ключових факторів 
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забезпечення стабільності в Центрально-Східній Європі та на конти- 
ненті загалом, беручи до уваги важливість міцних і сталих відносин між 
Україною та НАТО і визнаючи значний прогрес, досягнутий в 
різнобічних сферах діяльності з метою розвитку розширених, поглибле- 
них і тісніших відносин між Україною та НАТО на засадах, створених 
Спільною Заявою для преси від 14 вересня 1995 р., бажаючи й надалі 
розширювати та інтенсифікувати своє співробітництво в рамках Ради 
Євроатлантичного партнерства, включаючи розширену та поглиблену 
програму Партнерство заради миру, вітаючи їхнє практичне 
співробітництво в рамках Сил втілення/Стабілізаційних сил та інших 
миротворчих операцій на території колишньої Югославії, поділяючи 
погляд, що відкритість Альянсу для нових членів, відповідно до Статті 10 
Вашингтонського Договору, спрямована на зміцнення стабільності в 
Європі та безпеки всіх європейських держав без відновлення ліній роз- 
поділу, беруть на себе зобов'язання, на основі цієї Хартії, в подальшому 
розширити та посилити своє співробітництво й розвивати особливе та 
ефективне партнерство, яке сприятиме забезпеченню більшої 
стабільності та спільних демократичних цінностей в Центрально- 
Східній Європі. 

П. Принципи розвитку відносин між Україною та НАТО. Україна і 
НАТО базуватимуть свої відносини на принципах і зобов'язаннях 
згідно з міжнародним правом та міжнародними механізмами, включа- 
ючи Статут ООН, Гельсінський Заключний акт та наступні документи 
ОБСЄ. Відповідно, Україна і НАТО підтверджують свої зобов'язання: 
визнавати, що безпека всіх держав у регіоні ОБСЄ є неподільною, що 
жодна країна не може будувати свою безпеку за рахунок безпеки іншої 
країни, жодна країна не може розглядати жодну частину регіону 
ОБСЄ як сферу свого впливу; утримуватися від загрози силою або ви- 
користання сили проти будь-якої держави будь-яким чином, не- 
сумісним з принципами Статуту ООН або Гельсінського Заключного 
акта, якими керуються країни-учасниці; визнавати невід'ємне право 
всіх держав вільно обирати та застосовувати власні засоби забезпечен- 
ня безпеки, а також право свободи вибору або зміни своїх засобів за- 
безпечення безпеки, включаючи союзницькі договори, в міру їх ево- 
люції; поважати суверенітет, територіальну цілісність та політичну 
незалежність всіх інших держав, непорушність кордонів і розвиток 
добросусідських відносин; визнавати верховенство права, зміцнювати 
демократію, політичний плюралізм та ринкову економіку; визнавати 
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права людини та права осіб, що належать до національних меншин; 
запобігати конфліктам та врегульовувати спори мирними засобами 
відповідно до принципів ООН та ОБЄЄ. Україна підтверджує свою 
рішучість продовжувати військову реформу, зміцнювати демократич- 
ний і цивільний контроль над збройними силами та підвищувати їхню 
оперативно-технічну сумісність зі збройними силами НАТО й країн- 
партнерів. Альянс підтверджує свою підтримку зусиллям нашої 
країни в цих сферах. Україна вітає триваючу активну адаптацію НАТО 
до реалій євроатлантичної безпеки, що змінюються та її роль у 
співпраці з іншими міжнародними організаціями, такими, як ОБЄЄ, 
Європейський Союз, Рада Європи та Західноєвропейський Союз, у 
сприянні зміцненню євроатлантичної безпеки й поліпшенню загаль- 
ного клімату довіри в Європі. 

ПІ. Сфери консультацій та/або співробітництва між Україною та НА- 
ТО. Підтверджуючи спільну мету в застосуванні широкого спектра 
питань для консультацій та співробітництва, Україна і НАТО зо- 
бов'язуються розвивати та зміцнювати свої консультації та/або 
співробітництво в сферах, наведених нижче. У цьому контексті Ук- 
раїна 1 НАТО підтверджують своє зобов'язання повною мірою розви- 
вати РЄАП та розширену й поглиблену ПЗМ. Це включає участь Ук- 
раїни в операціях, включаючи миротворчі операції в кожному 
конкретному випадку, за повноваженнями Ради Безпеки ООН, або за 
відповідальністю ОБЄЄ, а також, в разі залучення до таких операцій 
Об'єднаних загальновійськових тактичних сил (ОЗТС), участь у них 
України на початковому етапі, що в кожному конкретному випадку є 
предметом рішень Північноатлантичної Ради щодо окремих операцій. 
Консультації між Україною і НАТО стосуватимуться питань, які ста- 
новлять спільний інтерес, зокрема: політичних питань і питань, що 
стосуються безпеки, зокрема розвитку євроатлантичної безпеки й 
стабільності, включаючи безпеку України; запобігання конфліктам, 
управління кризами, підтримання миру, врегулювання конфліктів і 
гуманітарних операцій, беручи до уваги роль ООН та ОБСЄ у цій 
сфері; політичних та оборонних аспектів непоширення ядерної, 
біологічної та хімічної зброї; контролю над озброєннями та 
роззброєння, включаючи питання, що стосуються Договору про зви- 
чайні збройні сили в Європі (Договору про «ЗЗСЄ»), Договору про 
відкрите небо та заходів щодо зміцнення довіри й безпеки за Віденсь- 
ким Документом 1994-го р.; експорту озброєнь і передачі супутніх тех- 
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нологій; боротьби з контрабандою наркотиків і тероризмом. Сфери 
консультацій і співробітництва, зокрема шляхом спільних семінарів, 
спільних робочих груп та інших програм співробітництва, включати- 
муть широке коло тем, таких, як цивільне планування на випадок над- 
звичайних ситуацій і катастроф; цивільно-військові відносини та де- 
мократичний контроль над збройними силами, а також військова 
реформа в Україні; оборонне планування, бюджет, політичні питання, 
питання стратегії та концепції національної безпеки; оборонна кон- 
версія; військове співробітництво між Україною та НАТО і взаємо- 
сумісність; економічні аспекти безпеки; науково-технологічні питан- 
ня; аспекти безпеки в сфері довкілля, включаючи ядерну безпеку; 
дослідження й розробки з питань використання космічного та 
повітряного простору, через Дорадчу Групу з питань аерокосмічних 
досліджень та розвитку (ДГАДРУ); цивільно-військова координація уп- 
равління та контролю повітряного руху. Окрім того, Україна і НАТО 
якомога ширше опрацьовують можливості співробітництва у наступ- 
них сферах: сфері озброєнь (поза межами діалогу в рамках Конфе- 
ренції керівників національних органів держав-членів НАТО в галузі 
озброєнь); військова підготовка, в тому числі проведення навчань у 
рамках ПЗМ на території України та сприяння з боку НАТО ук- 
раїнсько-польському  миротворчому  батальйонові; сприяння 
співробітництву в галузі оборони між Україною та її сусідами. До цьо- 
го можуть бути додані інші сфери консультацій та співробітництва за 
обопільною домовленістю на основі надбаного досвіду. Враховуючи 
важливість інформаційної діяльності для поліпшення обопільної 
обізнаності та розуміння, Альянс заснував Центр інформації та доку- 
ментації в Україні. Українська сторона забезпечить повну підтримку 
діяльності Центру відповідно до Меморандуму про взаєморозуміння 
між Урядом України і НАТО, підписаним у Києві 7 травня 1997 року. 
ТУ. Практичні механізми для консультацій та співробітництва між Ук- 
раїною та НАТО. Консультації та співробітництво, як це визначено в 
цій Хартії, будуть втілюватися через зустрічі між Україною і НАТО на 
рівні Північноатлантичної Ради з періодичністю, яка буде визначена 
за взаємним погодженням; зустрічі між Україною і НАТО з 
відповідними Комітетами Альянсу за взаємним погодженням; взаємні 
візити високого рівня; механізми військового співробітництва, вклю- 
чаючи періодичні зустрічі з найвищими військовими керівниками 
країн НАТО та заходи в рамках розширеної та поглибленої програми 
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Партнерство заради миру; військова місія зв'язку України буде засно- 
вана як частина місії України при НАТО в Брюсселі. Альянс зберігає 
за собою право відповідно заснувати свою військову місію зв'язку в 
Києві. Зустрічі, зазвичай, відбуватимуться в штаб-квартирі НАТО в 
Брюсселі (за виняткових обставин вони можуть бути проведені в будь- 
якому іншому місці, включаючи Україну, за взаємною згодою). Зустрічі, 
як правило, відбуватимуться на основі погодженого графіку. Україна і 
НАТО розглядають свої відносини як динамічний процес, що розви- 
вається. Для забезпечення якнайповнішого розвитку своїх відносин та 
втілення положень цієї Хартії, Північноатлантична Рада періодично 
зустрічатиметься з Україною, як правило, не рідше двох разів на рік на 
рівні Комісії Україна-НАТО. Зазначена Комісія не повторюватиме 
функції інших механізмів, згаданих у цій Хартії, а, натомість, збирати- 
меться для загальної оцінки стану розвитку відносин, огляду процесу 
планування та розробки пропозицій щодо шляхів поліпшення або по- 
дальшого розвитку співробітництва між Україною і НАТО. Україна і НА- 
ТО заохочуватимуть розширений діалог і співробітництво між Верхов- 
ною Радою та Північноатлантичною Асамблеєю. 

У. Співробітництво заради більш безпечної Європи. Союзники по 
НАТО продовжуватимуть підтримувати суверенітет і незалежність Ук- 
раїни, її територіальну цілісність, демократичний розвиток, еко- 
номічне процвітання та її статус без'ядерної держави, а також прин- 
цип непорушності кордонів як ключові фактори стабільності й 
безпеки в Центрально-Східній Європі та на континенті загалом. Ук- 
раїна і НАТО створять кризовий консультативний механізм для про- 
ведення спільних консультацій в будь-якому випадку, коли Україна 
вбачатиме пряму загрозу своїй територіальній цілісності, політичній 
незалежності або безпеці. НАТО вітає та підтримує той факт, що Ук- 
раїна одержала гарантії безпеки від всіх п'яти ядерних держав-учас- 
ниць Договору про непоширення ядерної зброї (ДНЯЗ), як без'ядерна 
держава-учасниця ДНЯЗ і нагадує про зобов'язання, взяті США, Ве- 
ликою Британією разом з Росією, а також Францією в одностороннь- 
ому порядку, які в 1994-му р. в Будапешті прийняли історичне рішен- 
ня надати гарантії безпеки Україні як без'ядерній державі-учасниці 
ДНЯЗ. Визначне рішення України позбутися ядерної зброї та 
приєднатися до ДНЯЗ як без'ядерна держава стало значним внеском у 
справу зміцнення безпеки та стабільності в Європі й створило Україні 
особливий образ у світовій спільноті. НАТО вітає рішення України 
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підтримати необмежене продовження ДНЯЗ та її внесок у виведення 
та знищення ядерної зброї, яка базувалася на її території. Посилене 
співробітництво України з НАТО розширить і поглибить політичний 
діалог між Україною та членами Альянсу з широкого кола питань без- 
пеки, включаючи ядерні питання. Це зробить внесок у поліпшення 
загального середовища безпеки в Європі. Україна і НАТО беруть до 
уваги набуття чинності «фланговим документом» Договору про зви- 
чайні збройні сили в Європі 15 травня 1997 р. Україна і НАТО продов- 
жать співробітництво у питаннях, які становлять спільний інтерес, та- 
ких, як адаптація Договору про ЗЗСЄ. Україна і НАТО мають намір 
поліпшити дію Договору про ЗЗЄЄ в обставинах, що змінюються, і, та- 
ким шляхом, безпеку кожної держави-учасниці, незалежно від того, чи 
належить вона до військово-політичних союзів. Вони поділяють точку 
зору, що присутність іноземних військ на території держави-учасниці 
має базуватися на міжнародному праві, вільно висловленій згоді цієї 
держави, або відповідному рішенні Ради Безпеки ООН. Україна вітає за- 
яву країн-членів НАТО, що «розширення Альянсу не потребуватиме 
змін у теперішній організації ядерних сил НАТО та, виходячи з цього, 
країни-члени Альянсу не мають жодних намірів, планів і причин 
розміщувати ядерну зброю на території нових членів, та жодної потреби 
змінювати будь-який з аспектів організації ядерних сил або ядерної 
політики НАТО і не вбачають жодної потреби робити це в майбутньо- 
му». Україна та країни-члени НАТО продовжуватимуть повністю вико- 
нувати всі угоди щодо роззброєння, нерозповсюдження ядерної зброї і 
контролю над озброєннями та заходів зміцнення довіри і безпеки. 


«Холодна війна» (Со1д Маг) 

Звичайна назва періоду напруженого протистояння США і СРСР 
після Другої світової війни і, за деякими оцінками, до розпаду Ра- 
дянського Союзу в 1991-му р. 

У 1945-му р. Радянський Союз і Сполучені Штати постали в 
Європі як дві провідні держави, бо СРСР фактично окупував країни 
Східної Європи, а США були визволителем країн Західної Європи. У 
Німеччині ці дві наддержави разом із Францією та Британією сформу- 
вали зони окупації та структуру чотиристороннього контролю. На 
конференціях у Ялті (лютий 1945 р.) і Потсдамі (липень-серпень 1945 
р.) країни - переможниці спробували визначити структуру повоєнно- 
го устрою Європи. Проте ще напередодні Потсдамської конференції ви- 
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явилися серйозні розбіжності, зокрема, з приводу майбутнього Німеч- 
чини і Східної Європи. На обох конференціях обговорювалися ще й пи- 
тання Далекого Сходу, зокрема вступ СРСР у війну проти Японії. 

До 1947-то р. поділ держав на «СХід» і «Захід» уже сформувався. На 
думку Заходу, СРСР мав намір підточити демократію й заснувати у 
Східній Європі маріонеткові комуністичні режими, а в Німеччині -- 
скористатись її багатством і досягти виняткового впливу у своїй зоні 
окупації. Москва захищали свої дії у Східній Європі, розводячись про 
створення антифашистських урядів, що спираються на широкі верст- 
ви населення й підтримують дружні стосунки з Радянським Союзом. 
Коли деінде виникали конфлікти, обидві держави починали звинува- 
чувати одна одну, вдаючись до дедалі гострішої ідеологічної боротьби, 
причому СРСР зображував Америку як країну, що заповзялася вини- 
щити комунізм, а США доводили, що СРСР прагне підточити лібе- 
ральну демократію в Західній Європі й самих Сполучених Штатах. Го- 
ловними виявами «холодної війни» після 1947-го р. були криза, 
пов'язана з блокадою Берліна в 1948--1949-му рр., перемога Червоної 
армії Мао Цзедуна над підтримуваним США націоналістичним уря- 
дом у Китаї 1949-го р., корейська війна 1950-го р., радянська окупація 
Угорщини 1956-го р., радянський тиск на Берлін, починаючи від 
1958-го р., що сягнув кульмінації у 1961-го р. під час спорудження 
Берлінського муру, Карибська ракетна криза 1962-го р. Протягом 
цього часу американці утвердились у своїй новій ролі лідера Заходу: 
запропонували економічну допомогу західноєвропейським країнам, 
запровадивши у 1947-му р. план Маршала; офіційно пов'язали себе зі 
щойно створеним союзом західноєвропейських країн, уклавши 1949 
року Північноатлантичний договір; очолили заснування Федератив- 
ної Республіки Німеччини з трьох західних зон окупації 1949-го р., а 
на початку 1950-х рр. доклали зусиль до ремілітаризації цієї країни й 
допомогли їй стати членом НАТО (1955 р.) СРСР 1949-го р. проголо- 
сив свою зону окупації в Німеччині Німецькою Демократичною Рес- 
публікою, а 1955-го р. сформував формальний союз зі своїми східно- 
європейськими «партнерами» (Організацію Варшавського договору). 

В Азії американці уклали спочатку союз, а потім мирний договір з 
Японією в 1951--1952-му рр., затим поєднали інші держави, зокрема 
Австралію, Нову Зеландію, Таїланд і Філіппіни, низкою союзів, тоді 
як СРСР уклав 1950-го р. союз із Китаєм. Корейська війна скінчилася 
1953-го р., проте американці поступово втягнулися в набагато тяжчу 
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війну у В'єтнамі, підтримуючи Республіку (Південний) В'єтнам проти 
Демократичної Республіки (Північний) В'єтнам, за якою стояли 
СРСР і Китай. Протягом цього періоду обидві сторони здійснювали 
політику ядерного переозброєння й розвивали зброю далекого 
радіусу дії, якою вони могли б завдати удару по території ворога. 
Після Карибської ракетної кризи відносини поліпшились. Були 
укладені угоди про нормалізацію ситуації в Європі, зокрема Чотирис- 
тороння угода про Західний Берлін 1971-го р. Угоди посприяли тому, 
що 1973-го р. обидві німецькі держави стали членами ООН, а 
1975-го р. на Нараді з питань безпеки та співпраці в Європі був підпи- 
саний Іельсінський акт, що, здавалося, грав роль мирного договору, 
який поклав край і Другій світовій війні, і «холодній війні». Були укла- 
дені угоди й про обмеження гонки ядерних озброєнь. Конфлікт між 
наддержавами тривав і в період розрядки, зокрема, на нових теренах 
суперництва, як-от у Південній Африці, в країнах Африканського ро- 
гу (тобто Північно-Східної Африки) та на Близькому Сході. Втім, 
поліпшення відносин між США і Китаєм (заслуга президента 
Р.Ніксона, державного секретаря Г.Кіссінджера й прем'єра Держради 
Чжоу Еньлая), а також розрядка напруги між Сполученими Штатами і 
Радянським Союзом та погіршення відносин СРСР і Китаю обумови- 
ли в 1970-х рр. нову форму відносин між двома наддержавами. 
Можна стверджувати, що в середині 1970-х р. «холодна війна» у 
своїй первісній формі скінчилася. Гонка озброєнь між Сходом і Захо- 
дом мала всі прикмети класичної моделі («дії і протидії») міжнародно- 
го конфлікту, в якому кожна сторона реагує на попередній крок другої 
сторони, Пояснити причини цього конфлікту набагато складніше, хо- 
ча можна визначити три широкі аспекти пояснень. По-перше, деякі 
аналітики наголошували, що «холодна війна» сталася здебільшого 
внаслідок знищення німецької могутності, що спричинило «вакуум 
влади» в Центральній Європі й формування нової біполярної рівнова- 
ги сил між наддержавами. З цієї позиції «холодна війна» видавалася 
традиційним великодержавним конфліктом, в якому ідеологічне су- 
перництво було, по суті, вторинним, а структурні обмеження біполяр- 
ності відіграли вирішальну роль в позиціонуванні обох сторін. Друге 
пояснення, яке називають часом ортодоксальною або ліберальною 
інтерпретацією, наголошує на прагненні Америки повернутися після 
Другої світової війни до набагато обмеженішої міжнародної ролі. 
Проте, почавши роззброюватися та виводити війська з Європи, аме- 
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риканці внаслідок радянського експансіонізму в Східній Європі були 
змушені з 1947-го р. утверджувати активнішу й небажану роль в 
Європі, щоб стримати радянську потугу. Третє пояснення наголошує 
на далекій меті американської імперії: підточити комунізм і поширити 
владу Америки на всю Європу, Близький і Далекий Схід. Тому деякі 
автори, які дотримуються третього погляду, простежують «холодну 
війну» ще від американської боротьби проти російської революції 
1917-го р. Звичайно, чимало спроб пояснення поєднують два, а то й 
три з цих широких аспектів. 

У 1980-х роках сталося короткочасне, але інтенсивне поновлення 
«холодної війни», яке часом називали «новою холодною війною». На- 
прикінці 1970-х рр. розрядка дійшла краю, контроль за озброєннями 
погіршився, а в грудні 1979-го р. СРСР окупував Афганістан. Почина- 
ючи від 1980-го р., Москва чинила сильний тиск на уряд Польщі. У 
США і в Сполученому Королівстві уряди Р. Рейгана 1 М. Тетчер вису- 
вали проти СРСР гострі ідеологічні звинувачення, нечувані після на- 
пруженого періоду «холодної війни». Тим часом, в Європі відбувалося 
переозброєння (реалізувалася, так звана, двовекторна політика НА- 
ТО); змінилася американська доктрина стримування, наголошуючи 
тепер на політичній корисності обмеженої ядерної війни. Американці 
намагалися знайти захист від радянських ракет (Стратегічна оборонна 
ініціатива). Як і за повоєнної доби, важко було відокремити дію від 
протидії в тих або інших реакціях обох сторін. 

Питання про переможців і переможених у «холодній війні» Є 
контрпродуктивним з багатьох причин. По-перше, коли вона благо- 
получно завершилася «холодним миром», переможцем стало людство 
загалом, оскільки протягом більше 40-ка р. вона не дійшла до гарячої 
світової війни, за якої потенціал взаємного гарантованого ядерного 
знищення дійсно його б забезпечив. По-друге, колишні радянські са- 
теліти -- країни Варшавського договору, а також анексовані Радянсь- 
ким Союзом на початку Другої світової війни країни Балтії повернули 
собі незалежність та право вибору зовнішньополітичної орієнтації, 
яким вони успішно скористалися. Розширилася зона стабільності в 
Європі після вступу цих країн до Північноатлантичного союзу. По- 
третє, відбулося мирним шляхом об'єднання Німеччини. По-четвер- 
те, нові та нові/старі незалежні держави, колишні республіки СРСР, 
отримали шанс на визначення власної історичної долі, модернізацію 1 
демократичну трансформацію. 
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Чорна пропаганда (ВіасК ргоразапада) 

Дезінформація, що складається з брехні за використання фальшо- 
ваних «джерел» у поєднанні зі спотвореннями, напівправдою, тобто 
посиланням на деякі факти, що довільно інтерпретуються. Пропаган- 
да, що використовує будь-які засоби для маніпулювання об'єктом, на 
який спрямована. 
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Шахрайство (Етаца) 

Широка категорія злочинів, яка пов'язана з елементами обману 
або навмисного спотворення фактів з наміром незаконно позбавити 
людину її майна або законних прав. Залежно від юрисдикції, до цієї 
категорії відносяться, наприклад, підробка грошових знаків, кредит- 
них карт, розтрата, підробка документів тощо. 
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Ядерні сили НАТО (ХАТО Мисігеат їогсе5) 

Ядерна стратегія та структура збройних сил НАТО були серед пер- 
ших сфер, що зазнали найбільш радикальних змін, починаючи з 
1991-го р. Після того подальші глибокі зміни відбулися в політиці без- 
пеки. За часів «холодної війни» ядерні сили Альянсу відіграли головну 
роль у стратегії гнучкого реагування НАТО. З метою стримування ши- 
рокомасштабної війни в Європі ядерні сили були інтегровані в загаль- 
ну структуру збройних сил Альянсу, який мав різноманітні плани при- 
значення цілей, які можна було швидко виконати. Ця роль 
потребувала від значної частини ядерних сил НАТО стану підвищеної 
готовності й швидкого реагування. У новому середовищі безпеки 
Північноатлантичний блок радикально зменшив значення своїх ядер- 
них сил. Його стратегія залишається спрямованою на запобігання 
війні, але в ній вже не домінує вірогідність ядерної ескалації. Ядерні 
сили Альянсу не націлені на яку-небудь країну й обставини, за яких 
може розглядатися можливість їх застосування, нині вважаються над- 
звичайно малоймовірними. Ядерні сили НАТО продовжують відігра- 
вати важливу роль у запобіганні війні, але їхня роль нині набагато 
більш політична, вони не спрямовані проти конкретної загрози. 
Зменшення значення ядерних сил НАТО проявилося в радикальному 
їх скороченні. Після закінчення «холодної війни», Альянс зробив низ- 
ку односторонніх кроків, спрямованих на відміну запланованих про- 
грам модернізації своїх ядерних сил. Сполучені Штати і Велика Бри- 
танія, після інтенсивних консультацій із союзниками по НАТО, 
відмінили свої плани з питань розробки ядерних тактичних ракет 
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«Повітря-поверхня». Першим кроком була ліквідація всіх субстра- 
тегічних ядерних сил наземного базування. США також відмовилися 
від планів розробки системи, здатної нести ядерні боєголовки, яка ма- 
ла прийти на заміну ракетам поверхня-поверхня «ЛЕНС», та від ви- 
робництва нового 155-міліметрового ядерного артилерійського сна- 
ряда. До того ж, Велика Британія позбавила свої літаки подвійного 
застосування можливості нести ядерні боєприпаси (було знято ядер- 
ний компонент в королівських ВПС). У жовтні 1991-го р., з ініціати- 
ви президента США Дж.Буша-старшого, НАТО вирішила скоротити 
більш ніж на 85 відсотків чисельність озброєнь, що перебувають у роз- 
порядженні її субстратегічних сил в Європі. Це скорочення було за- 
вершене в 1993-му р. Були ліквідовані всі ядерні боєголовки субстра- 
тегічних сил НАТО наземного базування (в тому числі ядерна 
артилерія і ракети «Поверхня-поверхня»), а кількість некерованих 
авіабомб скоротилася на більше, ніж 50 відсотків. Процес ліквідації 
торкнувся 1300 одиниць ядерної артилерії і 850 боєголовок ракет 
«ЛЕНС». Усі ядерні боєголовки, які були призначені для застосування 
ядерною артилерією та ракетними силами «Поверхня-поверхня», бу- 
ли виведені з арсеналів НАТО й розібрані. У 1998-му році Велика Бри- 
танія зняла з озброєння й поступово повністю розібрала всі свої 
ядерні бомби типу УУЕ-177. До того ж, було знято з використання всі 
ядерні озброєння надводних військово-морських сил. Склади ядер- 
них озброєнь НАТО також зазнали радикального скорочення (майже 
на 80 відсотків) в міру ліквідації систем озброєнь і скорочення 
кількості одиниць зброї. Водночас було розгорнуто нову, краще захи- 
щену й життєздатну систему збереження озброєнь. Сьогодні некеро- 
вані авіабомби, що залишилися для використання літаками, здатними 
нести ядерну зброю, знаходяться на безпечному збереженні на не- 
значній кількості складів за надзвичайно жорстких умов безпеки. 
Після «холодної війни», НАТО припинила практику збереження 
відповідних цілей для своїх субстратегічних ядерних сил. У результаті 
цього, ядерні сили Альянсу не націлені ні на одну країну. Користую- 
чись можливостями, що виникли внаслідок поліпшення клімату без- 
пеки, НАТО здійснила низку кроків щодо скорочення кількості та 
рівнів готовності літаків, здатних нести ядерні озброєння. У розпал 
«холодної війни» НАТО в мирний час тримала частину цих літаків ра- 
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зом з іншими ядерними системами у стані високої бойової готовності 
до негайного застосування. У 2002-му р. вимоги до рівня готовності 
цих літаків були послаблені, і нині вимірюються вже місяцями. У рам- 
ках іншої односторонньої ініціативи в грудні 1996-то р. міністри за- 
кордонних справ і міністри оборони країн Альянсу оголосили про те, 
що його розширення не передбачає внесення змін у його значно ско- 
рочені ядерні сили і, отже, він «не має ні намірів, ні планів на 
розміщення ядерних озброєнь і території країн -- нових членів Альян- 
су, атакож не має ніякої потреби змінювати якісь аспекти ядерних сил 
чи ядерної політики й не передбачає такої потреби в майбутньому». 
Глави держав і урядів НАТО повторили цю заяву в Основоположному 
акті про взаємні відносини, співпрацю і безпеку між Організацією 
Північноатлантичного договору і Російською Федерацією (травень 
1997 р.). На Римському саміті НАТО -- Росія у травні 2002-го р., під 
час створення Ради Росія - НАТО (РРН), глави держав і урядів НАТО 
і Росії оголосили про продовження чинності Основоположного акта 
та знову підтвердили викладені в ньому цілі, принципи й зобов'язан- 
ня. На Празькому саміті в листопаді 2002-го р. керівники країн - 
членів Альянсу ще раз підтвердили цілі, принципи і зобов'язання, ви- 
кладені в Основоположному акті і в Римській декларації. Країни - 
нові члени є повноцінними членами Альянсу в усіх сенсах, у тому 
числі щодо зобов'язання дотримуватися ядерної політики Альянсу і 
гарантій, які ця політика забезпечує всім союзникам по НАТО. За До- 
говором про обмеження стратегічних озброєнь (ОСО) розгорнуті 
стратегічні озброєння США і Росії скорочені з майже 10-ти тис. до 
менше 6-ти тис. одиниць озброєнь для кожної країни. Згідно з амери- 
кансько-російським договором про обмеження стратегічних насту- 
пальних озброєнь, Сполучені Штати до 31 грудня 2012 року скоротять 
і обмежать свої оперативно розгорнуті стратегічні ядерні боєголовки 
до 1700-т одиниць. Цей договір зобов'язує Росію, зі свого боку, зроби- 
ти відповідні скорочення. У «Стратегічному оборонному огляді» Ве- 
ликої Британії вказано на рішення скоротити британські незалежні 
ядерні сили на одну третину (вони використовують тільки одну систе- 
му ядерних озброєнь (ракети «Трайдент» підводного базування) і ма- 
ють на озброєнні менше 200-т боєздатних боєголовок «Трайдент»). 
Франція також значно скоротила свої ядерні сили. З шести типів сис- 
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тем доставки, які були на озброєнні в 1991-му р., залишилось тільки 
дві - ракети підводного й повітряного базування. 


Ядерної зброї і технологій поширення (Мисіеєаг теароп5 апа 
тесттоїіогру аїз5етіпатоп) 

У вузькому значенні -- поширення ядерних озброєнь, а в широко- 
му -- поширення ядерних технологій та інформації, що їх потенційно 
можна використати у воєнних цілях. Нині найбільшу занепокоєність 
спричиняє «горизонтальне поширення» -- поява ядерної зброї в 
країнах, які раніше її не мали. Натомість «вертикальне поширення», 
тобто кількісне нагромадження ядерної зброї та її розгортання з боку 
ядерних держав, стало менш тривожним, відколи наддержави відмо- 
вилися від гонки озброєнь. І все-таки поширення ядерної зброї та тех- 
нологій і далі становить велику проблему, бо існує страх, що зростає 
ймовірність її застосування. Хоча дехто вважає, що поширення ядер- 
ної зброї могло б навіть сприяти зміцненню міжнародної безпеки за- 
вдяки паралітичному ефекту стримування в регіонах із традиційно ви- 
соким ризиком воєнних конфліктів із застосуванням звичайних 
озброєнь. Оскільки мирні й військові ядерні технології тісно пов'язані 
між собою, то багато держав можуть скоротити час, необхідний для 
розробки ядерної зброї, придбавши ядерні технології мирного при- 
значення. Декілька країн уже досягли порога, коли вони або вже ма- 
ють спроможність (не заявивши про неї) виготовляти ядерну зброю, 
або ж, у разі необхідності, зможуть дуже швидко досягти цього рівня. 
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Ф А саріїе Гоеіет різсівз -- Риба гниє з голови 

Ф А саріїе ад саїсет -- Від випадку до випадку 

Ф А Копіе риго, рига дейиії адиа -- З чистого джерела чиста вода 
витікає 

Ф А їисібиз агрогет асзіїта -- Дерево оцінюють за його плодами 

Ф А Їоуе ргіпсіршт! -- Починай кожну справу з молитвою 

Ф А таіоге ад тіпиз -- Уявлення про менше через більше 

9 А тахітія ад тіпіта -- Від великого до малого 

Ф А тіпогі ад таїця -- З меншого робити висновок про більше 

Ф А розз8е ай е88е поп уаїсі соп5едиепіїа! -- З можливості будь-якої 
дії або факту не можна ще робити висновок, що ця дія або цей факт 
дійсно був 

Ф А розіегіогі -- На підставі досвіду 

Ф А ргіта Гасіе -- На перший поглядо 

Ф А ргїогі -- Заздалегідь, до досвіду, без перевірки, незалежно від 
досвіду 

Ф АБ іпійо пийит, зетрег пиШит -- З нічого ніщо не вийде 

Ф Арздце отпі ехсерійопає -- Без будь-якого винятку 

Ф АБвігастит рго сопсгеїо -- Загальне замість частки 

Ф Арвигашт іп адіесіо -- Безглузда пропозиція 

З Абизиз поп ї0Пії вит -- Зловживання не відміняє споживання 

Ф Астит аїдце ігасіаїшт -- Зроблено та обговорено 

Ф А агрійшішт -- На розгляд, довільно 

Ф А ітроззібійа пето їепегаг -- Не можна примусити виконати 
неможливе 

Ф Ад тахітит -- До вищого ступеня 
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Ф А теіога їіетрога -- До кращих часів 

Ф дай ріигаїйаїет уогогит -- Більшістю голосів 

Ф да геїсгепашт -- Обмовка на документі, що свідчить про не- 
обхідність ухвали вищої інстанції 

Ф Адипит отпез - Всі до одного 

Ф А изит уйає -- Для життєвої потреби 

Ф А уїат астегпат -- До вічного життя 

Ф Аесдцат тетепіо гебиз іп агашіз зегуаге тепіет -- Пам'ятай, на- 
магайся зберегти присутність духу в скрутних обставинах 

Ф Асдшпаї сайпза ейестит -- Наслідок дорівнює причині 

Ф Аедиит е5і петіпет сип аїПегіця Феїгітепіо еї іпіигіа Пегі Іосиріе- 
йогет - Сраведливість вимагає, щоб ніхто не збагачувався незаконно і 
на збиток іншій особі 

9 Авеге зедціїиг е55е -- Діяння виходить з буття 

Ф Аіса |аКіа е5і -- Жереб кинуто 

Ф Аа таїег - Мати-годувальниця (шанобливо про навчальний 
заклад) 

Ф Аат з8іїепійшт -- Птибоке мовчання 

9 Атаї уісіогіа сигат -- Перемога полюбляє старання (турботу) 

Ф Атісия Ріаго, зей тазі атіса уегіїаз -- Мені дорогий Платон, але 
істина ще дорожча; правда понад усе (досл.: друг Платон, але правда 
дорожча) (Арістотель) 

Ф Апіе беПит -- До війни 

Ф Агештепішт ад ротіпет -- Аргумент до людини 

Ф Агештепішт ад рориїшт -- Аргумент до народу 

Ф Агецтепіит ад спитепат -- Аргумент до гаманця 

Ф Агеитепішт Басийпит -- Аргумент сили 

Ф Ат8 Іопва, уіїа Бгеміз езі -- Сфера науки безмежна, а життя корот- 
ке (Гіппократ) 

Ф Агіе сеї питапіїаїе, Іабоге еї зсіепіїа -- Мистецтвом і людинолюб- 
ством, працею і знанням 

9 Дидіаїиг еї аїегя рагз -- Варто вислухати й іншу сторону 

Ф Дизсийаге дізсе -- Вчися (уважно) слухати 
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Ф Аш Саєвзаг, апі пірії -- Усе, або нічого; або Цезар, або ніхто 

Ф Веагі расійсі -- Блаженні миротворці 

Ф ВеПа вегапі аїй, Ргоїезіїаця атеї -- Війни нехай ведуть інші, Про- 
тезилай нехай кохає 

Ф ВеПа вегапі аШі, їи, Бех Дизігіа пабе; Мат, дпає Магя аїйвз, дак (бі 
тевпа УМепи5 -- Війни нехай ведуть інші, ати, щаслива Австріє, укладай 
шлюби, бо ті володіння, які іншим дає Марс, дасть тобі Венера 

Ф ВеШит їгівійит -- Холодна війна 

Ф ВеШит отпіт сопіга огапез8 - Війна всіх проти всіх 

Ф Вгеуі тапи -- Без тяганини, без формальностей (короткою ру- 
кою) 

Ф Саріаг ді сареге роїезі, Сагре іст -- Лови день, користуйся 
кожним днем (Не відкладай на завтра те, що маєш зробити сьогодні) 
(Торацій) 

Ф Сагіїав ех рах - Повага та мир 

Ф Сави Бей -- Привід для війни, до конфлікту 

Ф Сайза саивзаїз -- Причина причин, головна причина 

Ф Савиз Гоедіегіз -- Випадок договору 

Ф- Сеззапіе саиба, сеззаї ейесіия -- З припиненням причини припи- 
няється дія 

Ф Сеїега дезідегапійг -- Про інше залишається лише бажати 

Ф Сеїегіз рагібиз -- За інших рівних умов 

Ф Сеїегит сепзео Сагірбавіпет е85е Феїсепдат -- Карфаген має бути 
зруйнований 

9 Сігсиїця уїовиз -- Порочне коло 

Ф Сійив, айіця, Гогіїця! -- Швидше, вище, сильніше! 

Ф Совіїо, егво зт -- Я мислю, отже, існую (Декарт) 

Ф Совповсе їе ірзит -- Пізнай самого себе 

Ф Сопіег! -- Дивися! Порівнюй! 

9 Сопзепзи отпішт -- За загальної згоди 

Ф Сопзиетидо езі аїега паїига -- Звичка -- друга натура 

Ф Сопбитог айв іпзегуіепдо -- Служачи іншим, марную себе 

9 Сопіта врет зрего -- Без надії сподіваюся 
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Ф Сиійзуів ротіпіз езі еггаге; пиШи8, пізі іпзіріепіів іп еггоге регзеуег- 
аге -- Кожній людині властиво помилятися, але тільки дурневі влас- 
тиво упиратися в помилці (Цицерон) 

Ф Де асіи еї мізи -- За досвідом та спостереженнями 

9 Де (ех) піріо піпії! - Ні з чого - ніщо; ніщо не виникає ні з чого 
(Лукрецій) 

Ф Де Гасто -- Фактично, насправді 

Ф Де ше -- Юридично, за правом 

9 Де визіібиз еї соїогібиз (поп) е5і ФДізригапдит -- Про смаки і коль- 
ори (не) сперечаються 

Ф Де поп аррагепіїбиз еї поп ехізгепіібия садет езі гаїіо - Ставлення 
до тих, хто не з'явився і до тих, хто не існуює -- однакове 

Ф Деця ех тасрпіпа -- Бог з машини; Прийом античної трагедії, ко- 
ли заплутана інтрига отримувала несподівану розв'язку шляхом втру- 
чання бога, що з'являвся за допомогою механічного пристрою. 

Ф Рісішт - Їастит -- Сказано - зроблено 

- Біййсіїє ез5є ргоргіе сопаптипіа дісеге -- Добре виразити загаль- 
новідомі істини важко (Горацій) 

9 Дітідіши Касії, дпі соерії, пабеї -- Початок - половина справи 

Ф Різсе, 5ед а досіїіз, іпдосіоз8 ірзе Фосеїо -- У тих, що знають, вчися, 
а незнаючих сам учи 

Ф Ріуіде еї ітрега -- Розділяй та володарюй 

9 Росепао дізсітиз -- Навчаючи, (ми самі) вчимося 

Ф Риїсе сі десогит е5і рго Рашіа тогі -- Солодко і почесно помира- 
ти за Батьківщину 

Ф Ди досепі, дізсипі -- Навчаючи, вчаться 

Ф Диорбиз йізапіїбия Кегіїця бацдеї -- Двоє б'ються, третій радіє 

Ф Рига Ісх, 8ед4 Ісх -- Закон суворий, але це закон; закон є закон 

Ф Едітиє, и уіматиз8; поп уїміти8, пі едатиз -- Ми їмо щоб жити, 
але не живемо, щоб їсти 

Ф Е Тиси агбог совпобсікиг -- По плоду пізнається дерево 

Ф Еріяїціа поп егибезсії -- Папір не червоніє (папір все стерпить) 
(Цицерон) 
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Ф Еггаге ритапит е5: -- Людині властиво помилятися 

Ф Езі тодиз іп гери8 -- Усьому є межа; все має свою міру (Горацій) 

Ф Езі гегат опапішт тарізіег п8ц58 -- Досвід вусьому вчитель (Цезар) 

Ф Е сацдфїшт еї 50Іаййшт іп Пігегіз --І радість, і утіха в науках 
(Пліній) 

Ф Ех арбгиріо -- Без передмов, без приготувань, відразу, несподіва- 
но, негайно 

Ф Ех адует8о -- Доказ від протилежного 

Ф Ех ігів -- З книг 

Ф Ех піййо піпі! - Ні з чого ніщо 

Ф Ех огіби5 рагуціогат -- Вустами немовлят 

Ф Ехсеріїо ргобаї геєціат іп сазібиз поп ехсеріїз -- Виняток підтвер- 
джує правило в невиняткових ситуаціях 

Ф Ех ипеца Ісопет совповсітиз, ех апгібиз азіпит --Лева впізнаємо 
по кігтях, а віслюка -- по вухах 

Ф Еесі, дцод рокі, Гасіапі теПога роїепіез -- Я зробив все, що міг 
(Нехай, хто може, зробить краще) 

Ф Басіїе їсти, діййсіїе Гасти -- Легко мовити, важко зробити 

Ф Басіїе ех атісо іпітісит Гасіез, спі рготізза поп гедда8 -- Легко з 
друга зробити ворога, коли не виконуєш (не віддаєш), що обіцяв 

Ф Расійия е8і аріа діз8оіуеге, дшагп 4іззіраїа соппесіеге (Сісего) -- 
Легше розділити пов'язане, чим з'єднати розділене (Цицерон) 

Ф Ееіїх, дші роішії гегит совпозбсеге сацзаз -- Щасливий той, хто зміг 
пізнати істину речей (Вергілій) 

Ф Еегго ієпідце -- Вогнем та мечем 

Ф Безійпа Іспіе -- Поспішай поволі (тихіше їдеш -- далі будеш) 

Ф Ніае, сад спі баз, уїде -- Будь пильним, май довіру, втім, дивися, 
кому довіряєш 

Ф Біпіз согопаї ори8 -- Кінець вінчає справу (Кінець справі вінець) 

Ф Когтаїйег еї зресіайег -- Формально і зокрема 

Ф Богійег іп ге, зпауїйїег іп тодо -- Твердо в справі, м'яко в спілку- 
ванні (наполегливо домагатися мети, діючи м'яко) 

Ф Саидеї рагепіа дигіз -- Довготерпіння торжествує 

Ф Согіа уістогібиз -- Слава переможцям 


361 


МАЛА ЕНЦИКЛОПЕДІЯ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ 





КОРИСНІ ДЛЯ РОЗУМІННЯ БЕЗПЕКИ КРИЛАТІ ЛАТИНСЬКІ 
ТЕРМІНИ ТА ВИРАЗИ 














Ф Сина самаї Іарідет -- Крапля довбає камінь (Овідій) 

Ф Нарбепі 8па Гага рей -- І книги мають свою долю 

9 Нізкогіа таєізіга уїїає -- Історія -- вчитель життя (Марк Туллій) 

Ф Нотіпез, Фдит досепі, Фїзсипі -- Люди, навчаючи, вчаться 

Ф Ното ротіпі ариз езі -- Людина людині -- вовк 

Ф Ното огпаї Їосит, поп Іоси8 потіпет -- Не місце красить люди- 
ну, алюдина місце 

Ф Ното 5ит еї піні! ритапі а те айепит риїо -- Я людина, і ніщо 
людське мені не чуже 

Ф ТБі Місіогіа цбі Сопсогаїа -- Перемога там, де згода 

Ф Іспогапіа поп е8і агедтепішт -- Заперечення не є аргументом 

Ф Іспогацо еіспсрі -- Підміна тези 

Ф І Гауогет -- На користь когось 

Ф Птрегаге 5ібі плахітишт йтрегішт е5і -- Влада над собою -- вища 
влада 

9 Шійтіа геаїіз -- Образа дією 

9 Шійтіа уегбаїіз -- Образа словом 

9 І тедіаз ге8 - У саму суть справи (Горацій) 

Ф І расе - У мирі, вспокою 

Ф Лав бепійшт -- Право народів 

Ф Лаз запеиіпів -- «право крові» 

З» Лі8 80Її - - «право землі» 

9 Лізішт еї їепасет ргоровіїї уіпит! - Хто правий і твердо до мети 
йде! (Горацій) 

Ф І евет Бгеует ез5е орогігєі -- Треба, щоб закон був короткий 

Ф І. еєе8 зіпе Могібиз уапае -- Закони без моралі даремні 

Ф» І Ліега 8сгірга тапеї -- Написане залишається; що написане пе- 
ром, того не вирубаєш сокирою 

Ф ІП оси8 тіпогіз гезізгепіїає -- Місце найменшого опору 

Ф Мавпа еї усгіїа8, еб ргаеуаїіебії -- Немає нічого вище за істину, і 
вона переможе 

Ф Мат сопзійшт е5і, дцод пиіагі поп роїе5і -- Далі нікуди, край- 
ня міра 
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Магвагіка8 апіе рогса8 -- Бісер перед свинями (метати) 
Меаїіа еї гетеадіа -- Методи та засоби 
Мепаасі ропіпі усгит диідет дїсепії сгедеге поп 80іетиз -- Брех- 
ливій людині ми не віримо, навіть якщо вона говорить правду 
Ф Метепіо тогі -- Пам'ятай, що помреш 
Ф Мина зипі іп тогібиз діз5епкапеа птиШа, зіпе гайопе -- У звичаях 
ських багато різноманітності і багато безглуздостей 
Ф Минит іп рагуо -- Багато чого в малому 
Ф Минит, поп тиїа -- Багато що, але не багато (глибокий зміст в 
короткому викладі ) 
Ф Мес ріаз ціїта -- Далі нікуди, крайня межа 
Ф Мес 8ціог пйта сгерідат -- Не суди про те, чого не знаєш 
Ф Метіпе сопігадісепіе -- Без заперечень, одностайно 
Ф Мето дебеї Бі8 рипігі рго ппо деіісіо -- Ніхто не повинен бути по- 
караний двічі за одний і той же злочин 
Мето пазсіїиг дФосішя -- Ніхто не народжується вченим 
е дмід пітізв -- Не порушуй міри; нічого занадто 
Мегуц5 тегит -- Головна справа, найважливіший засіб 
Ме уагіебиг -- Зміні не підлягає 
їрії битапі -- Ніщо людське (мені не чуже) 
МИНіЇ помі -- Нічого нового 
отеп е5ї отеп -- Ім'я є знак 
Моп Бі8 іп ідепі -- Двічі за одне і те ж карати не можна 
Моп пика, зей плийшт -- Не багато чого, але багато 
оп отпіа раз5ит опіпез -- Не кожен все може 
Моп оплпіз еттог 5їийНа езі -- Не всяка помилка - дурість 
оп ргоєгеді е5і гевгеді -- Не йти вперед означає йти назад 
оп 58сПоїає, 8ед уїкае дїзсітиз -- Ми вчимося не для школи, а для 


.ееФ 


лю 


з 


7 


7 


7 


7 


ФФФФФФФФоФ ІФ СФоФ 
у 7 


життя 
Ф Моєвсе їе ірзшт -- Пізнай самого себе 
Ф МиПа асіаз ад дїзсепайт зега -- Вчитися ніколи не пізно 
Ф МиПа гевиіа зіпе ехсеріїопе -- Немає правил без винятку 
Ф Мипашцат реїгогзит, 5етрег іпегедіепашт -- Ні кроку назад, 
завжди вперед 
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Ф Одегіпі дит тецапі -- Нехай ненавидять, аби боялися 

Ф Опапе пітійт посеї -- Усе зайве шкодить 

9 Опапіа пикапіиг, пірії іпіегії -- Усе міняється, нічого не зникає 
(Овідій) 

9 Отпез еї зіпвиіо8 -- Разом і окремо 

Ф Ога ег Іабога -- Молися і працюй 

Ф Ога гоїипдо -- На повний голос 

Ф Огеипо -- Одноголосно 

Ф Рах уобізсит! -- Мир вам! 

9 Ресипіа поп оіеї -- Гроші не пахнуть 

Ф Рег азрега ай азіга -- Через терни до зірок! 

Ф Регеаї типадця еї Паї и5їйа -- Правосуддя повинне відбутися, не- 
хай і загине світ 

9 Ріа дезідегаїа -- Заповітні мрії, благі побажання 

Ф Решіо ргіпсірії -- Висновок з положення, яке ще варто довести 

Ф Регісиїшт іп тога -- Небезпека у зволіканні 

9 Регзопа вгаїа -- Бажана персона 

9 Регзопа поп зтаїа -- Небажана персона 

Ф Ріепиз уепіег поп 8їидеї Препіег -- Повне черево до вчання глухе 

Ф Розі Гасітит -- Після події 

Ф Розі рос, егео ргоріег пос -- Після цього, означає внаслідок 
цього 

Ф Робі пос, поп е5і ргоріег рос -- Після цього, не означає внаслідок 
цього 

Ф Розі потіпит тетогіат -- З незапам'ятних часів 

Ф Ргітит аєеге -- Насамперед, варто діяти 

Ф Ргітит поп посеге -- Передусім, не шкодити 

Ф Ргітит уїуеге -- Понад усе життя 

Ф Ргітит уїуеге -- Перший серед рівних 

9 Ргітиз іпіег рагез -- Перший серед рівних 

Ф Рго Ббопо рибіїсо -- Заради загального блага 

Ф Рго еї сопіга -- За та проти 

Ф Ргоріег песеззіїаїет -- Внаслідок необхідності 
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Ф Рго ці де Іеве -- Шляхом закону 

Ф Риїсіге зедепя тейия аєепя -- Сім разів відміряй, один раз відріж 

Ф Рипсішт 5аїепя -- Важливий пункт, важлива обставина 

Ф Оціїбеї Гогішпає зпає Габег -- Кожен сам коваль свого щастя 

Ф Оці? Оці? О5і? Опібиз айхіїйз? Сиг? Опотодо? Опапдо? -- 
Хто? Що? Де? З чиєю допомогою? Для чого? Яким чином? Коли? 

Ф Оцапішт заїїія -- Скільки треба; вдосталь 

Ф Оціризситаме уїіз - Будь-якими шляхами 

Ф Оиїд ргодезі -- Кому це вигідно? Кому це корисно? 

Ф Оиї зсгібії, біз Іеєіз -- Хто пише, той двічі читає 

Ф Опі пітішт ргорегаї, 5егіця аб 80Імії -- Хто занадто поспішає, той 
пізніше встигає 

Ф Оиі гасеї - сопбепіїге уідегиг -- Хто мовчить, той розглядається 
як такий, що погодився 

Ф Оипод егаї детопзігапдит -- Що й потрібно було довести 

Ф Оипод Іїсек )омі, поп Ісеї Бомі -- Що дозволене Юпітерові, не доз- 
волено бикові 

Ф Оцої потіпез, ої зепіепіїає -- Скільки голів, стільки розумів 

Ф Оцо рго дцо -- Одне замість іншого (послуга за послугу) 

Ф Оцо уадіз? -- Куди йдеш? 

Ф Кадісе5 ШПегагит атагає 5ипі, йпісіця дпісе8 -- Коріння наук 
гірке, плоди солодкі 

Ф Кет сит сига аєе -- Веди справу дбайливо 

Ф Керегіо езі таїег згадфіогит -- Повторення -- мати навчання 

Ф Кеадшіевсаї іп расе -- Упокій з миром 

Ф Кезійшіо іп іпіевгит -- Відновлення в цілості 

Ф Кеврісе Ппет -- Передбачай кінець 

Ф Кезігісіїуе еї сопіфйййопаїйег -- Обмежувально і умовно 

Ф баїшя рориїї зпргета Ісх -- Благо народу -- вищий закон 

Ф Зареге ацде -- Наважся бути мудрим 

Ф Заріепії заї -- Розумному досить 

Ф 5сіепііа роїепііа е5і -- Знання - сила 

Ф 5етрег ійет -- Завжди одне і те ж 


365 


МАЛА ЕНЦИКЛОПЕДІЯ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ КОРИСНІ ДЛЯ РОЗУМІННЯ БЕЗПЕКИ КРИЛАТІ ЛАТИНСЬКІ 




















ТЕРМІНИ ТА ВИРАЗИ 

Ф- біс уоіо, 8іс |ибео, зії рго гакіопе уоГипіає -- Так я хочу, так я Ф Мепі, міді, уісі -- Прийшов, побачив, переміг 
волію, і нехай аргументом буде моя воля Ф Мега тардізігі -- Слова вчителя 

Ф 5ітійа зітійбиз сагапіиг -- Подібне виліковується подібним Ф Уегба Моіапі, 8сгірга тапепі -- Слова відлітають, написане зали- 
(клин клином вибивається) шається 

Ф біпе іга еб згадіо -- Без гніву і пристрасті (Тацит); об'єктивно Ф Мегзиз -- Проти 

Ф 5іпе тога -- Без зволікання Ф УМеїо -- Забороняю 

9 біли 5игі, апі поп 8іпі -- Нехай буде так, як є, або ніяк не буде Ф Міа зсіепійагит -- Шлях до знань; дорога знань 

Ф біс ігапзіс СТогіа плиадї -- Так минає земна слава Ф УМісе усгза -- Протилежним чином 

Ф 5іміз расет рага беШит -- Якщо хочеш миру, готуйся до війни Ф Міг таєпі іпсепії -- Людина великого розуму 

Ф 5рего теїога -- Сподіваюся на краще Ф Мігез пипігае авипі -- Потуги діють спільно 

Ф 5ропіе зпа -- За власним бажанням, добровільно Ф Мігібиз ппійів -- Спільними зусиллями 

Ф бтагіт аїдце іпзіапіег -- Зараз і негайно Ф Міг таєпі іпеепії -- Людина великого розуму 

Ф- 5игее еї аєе! -- Піднімися й дій! Ф Міз тедісаїтіх паїшгає -- Цілюща сила природи 

Ф 5иши спідце -- Кожному своє Ф Уа зіпе ПБегіаїе, піні! -- Життя без свободи -- ніщо 

Ф Тариїіа газа -- Чиста дошка Ф Мпа 5іпе ШПегів тогя е5і -- Життя без науки -- смерть 

9 Тасіїо сопбепзиз -- З мовчазної згоди Ф Моіеп5 поіеп8 -- Бажаєш-не бажаєш (хочеш -- не хочеш) 

Ф Тетриз петіпі -- Час нікого (не чекає) Ф Мох ацпаїа Іаїсі, ШИега 8сгіріа тапеї -- Сказане слово зникає, за- 

Ф Тегіішт поп дагиг -- Третього не дано писане літерами залишається 

Ф Тетрога пиапіиг, еїло8 птитатиг іп Шіз8 -- Часи змінюються і ми Ф Мох рориїї уох Деї -- Глас народу -- глас Божий 


змінюємося з ними 

Ф Тітео Чапаоз еї допа Їегепіез -- Боюся данайців, які навіть при- 
носять дари 

9 Тоїа ге регзреста -- Взяв усе до уваги 

9 Тгадїдії типашт дізриатнопібия -- Суперечки згубили світ 

Ф Обі Ббепе, їбі раїгіа -- Де добре, там і батьківщина 

Ф |Лійта гайо -- Останній, рішучий аргумент 

Ф Отгат зпат теїії -- Власної тіні лякається 

Ф Ювиз езі орійтия тавізіег -- Досвід - найкращий вчитель 

Ф | дміздце езі досіїззітия, а ез5і птодезііззвітия -- Хто ро- 
зумніший, той скромніший 

9 ОД за кає, їїа заїиїабегів -- Як вітаєшся ти, так і будуть вітатися з 
тобою 

Ф Уаде іп Расе - Йди з миром 

9 Має місіівз -- Лихо тому, кого перемогли 
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